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Wybory do rad narodowych w 1954 r.

w wojewddztwie zielonogorskim

Elections to national councils in 1954
in the Zielona Géra province

Abstrake

W okresie dyktatury komunistycznej w Polsce rady narodowe pelnity funkeje
lokalnych wtadz. Rady funkcjonowaly na poziomie wojewddzkim, powiato-
wym, miejskim i gminnym. Oficjalnie, wybory do rad odbywaly si¢ w trybie
powszechnym. W rzeczywistoéci, sktad rad ustalany by przez instancje partii
komunistycznej (Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej). Podczas wyboréw
byta tylko jedna lista wyborcza. Udzial obywateli w wyborach byt interpreto-
wany jako wyraz poparcia dla wiadz komunistycznych. Artykul przedstawia
pierwsze wybory do rad narodowych, ktére mialy miejsce w 1954 r. na przy-
ktadzie wojewddztwa zielonogérskiego. Jako material zZrédtowy wykorzystano
dokumentacj¢ Komitetu Wojewddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej w Zielonej Gérze oraz artykuly z lokalnego dziennika — ,,Gazety Zielo-
nogorskiej”. Przed wyborami wladze komunistyczne przeprowadzity ogromna
kampanie¢ propagandows. Ludzie byli naklaniani do udzialu w wyborach. Prze-
konywano ich, ze w ten sposéb decyduja o losach wojewddztwa. W rzeczywi-
stosci, sklad rad narodowych byt ustalony juz w pazdzierniku 1954 r., mimo iz
wybory odbyly si¢ dopiero w grudniu. Wedtug danych oficjalnych, 96% upraw-
nionych wzig¢lo udziat w wyborach.
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Abstract
During the communist dictatorship in Poland, the national councils served as
local authorities. There were councils at the levels of province, county, city and
commune. Officially, councils were elected by universal suffrage. In fact, the
composition of the national councils was determined by units of the commu-
nist party (Polish United Workers’ Party). There was only one election list dur-
ing the elections. Citizens’ participation in the elections was interpreted as an
expression of support for the communist authorities. The article presents the
first election to national councils that took place in 1954 on the example of the
Zielona Goéra province. As a source, the documentation of the Provincial Com-
mittee of the Polish United Workers’ Party in Ziclona Géra and articles from
the local daily “Gazeta Zielonogérska” were used. The communist authorities
conducted a huge propaganda campaign before the election. People were urged
to take part in the election. People were convinced that in this way they decided
about the fate of the region. In fact, the composition of the national councils
had already been established in October 1954, although the election was not
held until December. According to official data, 96% of eligible people took

part in the election.

Stowa kluczowe: komunizm, Polska, rady narodowe, wybory, region Zielona
Goéra

Keywords: communism, Poland, national councils, elections, Ziclona Géra
region

elem niniejszej publikacji jest ukazanie przebiegu pierwszych w historii

Polski Ludowej wyboréw do rad narodowych w 1954 r. na przykladzie
wojewddztwa zielonogdrskiego. Jako baze zrédlows wykorzystano dokumen-
tacje Komitetu Wojewddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
(KW PZPR) w Zielonej Gérze, a takze artykuly z lokalnego dziennika ,Gazeta
Zielonogérska”, bedacego organem prasowym KW PZPR. W niniejszej publi-
kacji ukazano réwniez ustawe sejmowa z dnia 20 marca 1950 r., bedaca gléwna
podstawa prawng funkcjonowania rad narodowych jako terenowych organéw
wladzy panstwowej oraz ordynacje wyborcza do rad narodowych, uchwalona
przez Sejm w 1954 r.
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Rady narodowe
W latach 1944-1950 w Polsce nastgpito formalne przywrdcenie systemu sa-
morzadowego, odwolujacego si¢ do tradycji II Rzeczypospolitej. Oficjalnie
przywrécono dualizm administracji terenowej, polegajacy na istnieniu obok
siebie organéw administracji ogélnej oraz organéw wykonawczych admini-
stracji samorzadowej. Proces ten miat jednak — zdaniem Wojciecha Witkow-
skiego - charakter pozorny. Rady narodowe nie pochodzily z wyboru, lecz ich
cztonkéw delegowaly organizacje spoteczne, akceptowane przez wladze ko-
munistyczne. Nie funkcjonowala zatem podmiotowos¢ spoteczenstwa, beda-
ca podstawg samorzadnosci'. Wedlug Ewy Nowackiej wprowadzenie w Polsce
w latach 1944-1950 hierarchicznej struktury rad narodowych nie stuzylo sa-
morzadnosci, lecz centralizacji wladzy panstwowej”. Jej zdaniem: Do takich
wnioskéw sklania (...) analiza strukturalno-funkcjonalna kreowania sktadu rady
oraz mechanizm jednolitej dzialalnosci organdw administracji publicznej, ufor-
mowany i kontrolowany nie przez system przedstawicielski, lecz delegowany wy-
lgcznie przez partie polityczne umacniajgce poprzez rady narodowe w samorzg-
dzie terytorialnym wladzg polityczng w nowym systemie politycznym?®. Bardziej
umiarkowany w swoich opiniach, dotyczacych funkcjonowania administracji
terenowej w latach 1944-1950 jest Bogdan Dolnicki: Z wnwagi na przejsciowy
i tymczasowy charakter rozwigzan prawnych przyjetych w administracji tereno-
wej omawianego okresu trudno jednoznacznie ocenid ich znaczenie. Niewgtpliwie
Jednak mozna stwierdzic, iz poczgtkowe zatozenia demokratyczne byly skutecznie
niwelowane przez dominujgcg praktykg centralizacyjng®. Grzegorz Gérski zwra-
ca uwagg, ze realny zakres wladzy wojewoddw i starostéw byt systematycznie
zmniejszany: U progu 1950 roku, a wigc od momentu, kiedy opisany model ad-
ministracji terenowej mial przejsé do historii, uprawnienia wojewodo’w i starostow
zostaly juz bardzo ograniczone. Przede wszystkim jednak, jak stusznie zauwazyl
Andrzej K. Piasecki, samorzadnos¢ terytorialna w Polsce w latach 1944-1950

1. Witkowski, Historia administracji w Polsce, Warszawa 2007, s. 426.

> E. Nowacka, Samorzqd terytorialny w systemie wiadzy publicznej w Polsce. Studinm
politycznoprawne, Wroctaw 1994, s. 40-41.

3 Ibidem.

* B. Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Zakamycze 2003, s. 55.

> G. Gérski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 307.
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miata charakeer fasadowy: ...realnymi osrodkami wladzy w kazdym powiecie byt
lokalny Urzgqd Bezpieczenstwa i komitet Polskiej Partii Robotniczef.

Dnia 20 marca 1950 r. Sejm Ustawodawczy uchwalil ustawe o terenowych
organach wladzy panstwowej’. Stata si¢ ona gléwna podstawa prawna dla funk-
cjonowania terenowych organéw administracji panstwowej, w rzadzonym
przez komunistéw paristwie. W artykule pierwszym stwierdzono, ze: Rady na-
rodowe sq terenowymi organami jednolitej wladzy panstwowej w gminach, mia-
stach i dzielnicach wigkszych miast, w powiatach i wojewddztwach®. Rady nie byly
zatem — w mys’l wspomnianej ustawy - organami samorzqdu terytorialnego,
lecz organami wladzy panstwowej. Tryb wyboréw do rad narodowych okresli¢
miafa osobna ustawa.

Organem wykonawczym i zarzadzajacym rady narodowej — wedlug usta-
wy - bylo prezydium. Rada narodowa wybierata przewodniczacego prezydium,
jego zastepcdw, sckretarza i cztonkéw. Mogta ich réwniez odwotaé. Zgodnie
z ustawa prezydium sprawowato na podlegtym sobie terenie funkcje wyko-
nawcze wladzy panstwowej. Ustawa przewidywata powotanie wydzialéw pre-
zydium, zarzadzajacych poszczegdlnymi dziedzinami spraw nalezgcych do wita-
Sciwosci spraw rad narodowych. Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. byla w istocie
przeniesieniem do Polski ,modelu radzieckiego” administracji terenowej’.
Poprzez t¢ ustawe wladze komunistyczne ostatecznie zlikwidowaly samorzad
terytorialny w Polsce'®.

Niezaleznie zreszta od aktéw prawnych, okredlajacych funkcjonowanie
wladz terenowych w okresie rzadéw komunistycznych w Polsce, rzeczywiste
osrodki wladzy nie znajdowaly si¢ w radach narodowych, lecz w strukturach

® A K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspdlnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 132.

7 Dziennik Ustaw (Dz. U.) 1950, nr 14, poz. 130.

8 Ibidem.

% J. Wojnicki, Samorzqd lokalny w Polsce i w Europie, Puttusk 2003, s. 44; Z. Leoniski,
Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 2001, s. 4; ]. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli
administracyjnej, Krakéw 2000, s. 206; R. Kaminski, Samorzqd terytorialny w III Rzeczypospolitej
Polskiej. Odbudowa i jej efekty, Eodz 2014, s. 76; H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa
2001, s. 57; A.K. Piasecki, op. cit., s. 134; B. Dolnicki, op. cit., s. 55; R. Doganowski, Ustrdj
i zadania samorzqdu terytorialnego, Sulechéw 2001, s. 13.

10 Y. Kornas$, Administracja publiczna w Polsce, [w:] Administracja publiczna, red. ]. Hausner,
Warszawa 2003, s. 135.
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PZPR. Tam podejmowano najwazniejsze decyzje''. Podporzadkowanie wladz
terenowych instancjom PZPR nie bylo tajemnica w czasach Polski Ludowe;.
Pisano o tym w opracowaniach naukowych, poswieconych problematyce rad
narodowych'?. Informowaly srodki masowego przekazu. W 1951 r., na famach
»Gazety Zielonogorskiej”, organu Komitetu Wojewddzkiego PZPR w Zielonej
Gorze, dziennika regionalnego skierowanego do szerokiego grona odbiorcéw,
ukazal si¢ artykut: O pracy Komitetéw Partyjnych na odcinku Rad Narodowych".
Autor nie pozostawial czytelnikom ztudzeri na temat tego, jakie sa relacje po-
miedzy prezydiami rad narodowych a komitetami PZPR. W artykule stwier-
dzono: Wyrazny wplyw na prace Prezydiow ma fakt wprowadzenia do wszystkich
egzekutyw Komitetdw Powiatowych i Komitetéw Gminnych czlonkéw Prezydidw
PRN i GRN. Praca Prezydiow staje si¢ przez to coraz lepsza politycznie, coraz
sprawniejsza jezeli chodzi o klasowe rozwigzywanie stojgcych przed Prezydiami
zadan. Wplyw ten poglebiajg czeste kontakty sekretarzy z przewodniczgcymi Pre-
zydidow, chociaz dochodzi tu niejednokrotnie do wyraznych przegigé, polegajacych
na dawaniu polecers przewodniczgcemu w sprawach, ktdre moglyby byé samodziel-
nie decydowane przez Prezydium™.

Ordynacja wyborcza

Uchwalenie ustawy z dnia 20 marca 1950 r. powinno spowodowa¢ przeprowa-
dzenie wyboréw do rad narodowych, przewidzianych w tym akcie prawnym.
Dnia 17 kwietnia 1950 r. Rada Ministrow uchwalifa jednak tzw. Instrukeje
nr 1 dla rad narodowych®. Stwierdzono w niej, ze do czasu przeprowadzenia
wyboréw rady narodowe maja nadal funkcjonowaé w dotychczasowym skia-
dzie, lecz zgodnie z nowg ustawa. Wtadze komunistyczne odktadaty wigc wy-
bory do rad narodowych w blizej nieokreslong przysztos¢. Prawdopodobnie
sytuacja w ,terenie” nie byla jeszcze catkowicie kontrolowana przez wladze
i obawiano si¢ ,niespodzianek” ze strony wyborcéw.

1 E. Nowacka, op. cit., s. 31; H. Izdebski, op. cit., s. 58; W. Witkowski, ap. cit., s. 428.

12 T. Bochenski, S. Gebert, J. Starosciak, Rady Narodowe. Ustrdj i dziatalnosé. Teksty
i wyjasnienia, Warszawa 1971, s. 12; Z. Rybicki, System rad narodowych w PRL, Warszawa 1971,
s. 41.

13 ,Gazeta Zielonogérska” (,G.Z.”), 1011951 r., nr 10, 5. 4.

1 Ibidem.

5 Monitor Polski” (M.P.) 1950, nr 57, poz. 653.
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Ordynacja wyborcza do rad narodowych zostala uchwalona dopiero
w roku 1954'¢. Zgodnie z ordynacja wybory mialy charakter powszechny, row-
ny, bezposredni, tajny. Termin wyboréw zarzadzata Rada Paristwa. Ustalata ona
réwniez podzial na okregi wyborcze do wojewddzkich rad narodowych. Po-
dziatu na okregi wyborcze do rad nizszego stopnia dokonywaly prezydia rad
narodowych stopnia wyzszego. Prawo zgtaszania kandydatéw na cztonkéw rad
narodowych przystugiwalo: ...organizacjom politycznym, zawodowym i spét-
dzielczym, Zwigzkowi Samopomocy Chlopskiej, Zwigzkowi Mtlodziezy Polskiej,
Jak réwniez innym masowym organizacjom spolecznym ludu pracujgcego. Orga-
nizacje te wykonad mogq prawo zglaszania kandydatow samoistnie lub lgcznie.
() OVganizacje zgfaszajq kandydato’w zarowno z wfasmj inicjatywy, jak row-
niez sposrod oséb wysunigtych na zebraniach pracownikéw w zaktadach pracy, na
zebraniach wiejskich, na zebraniach czlonkdw rolniczych spétdzielni produkcyj-
nych, pracownikéw panstwowych gospodarstw rolnych i Zolnierzy w jednostkach
wojskowych"’.

Kandydatéw mogly zatem wysuwaé tylko organizacje akceptowane przez
whadze i od tych wladz zalezne. Teoretycznie istniala mozliwo$¢ wysunigcia
kandydatur przez zebrania zwotane w zakladach pracy, lecz w realiach Polski
Ludowej jakakolwick préba zwotania zebrania wyborczego bez zgody wladz
zostataby stlumiona w zarodku. Jak podkresla Andrzej K. Piasecki, faktycznie
sktad rad narodowych ustalano w trakcie posiedzen egzekutyw komitetéw Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej: Wszyscy kandydaci partyjni i bezpartyjni
ubiegali si¢ 0 mandaty z jednej listy Frontu Narodu (od 1958 r. Frontu Jednosci
Narodu). Juz na etapie ukladania list nwidaczniat si¢ pseudodemokratyczny cha-
rakter tych wybordw, poniewaz gldwne decyzje dotyczgce kandydatéw zapadaty
w waskim gronie czlonkdw egzekutywy komitetdw partyjnych. Zalecano glosowa-
nie bez skreslen, a pierwsze miejsca traktowano jako <<mandatowe>>. Réwniez
kampania pozbawiona byta autentycznosci®®.

Dnia 30 wrzesnia 1954 r. Rada Paristwa podjeta uchwale o zarzadzeniu wy-
boréw do rad narodowych: wojewddzkich, powiatowych, miejskich, dzielnico-
wych, osiedli i gromadzkich na dzien 5 grudnia 1954 r.”?

16 Dz. U. 1954, nr 43, poz. 193.
Y7 Ihidem.

8 AK. Piasecki, ap. cit., s. 134.
19 Dz. U. 1954, nr 45, poz. 210.



Whybory do rad narodowych w 1954 r... 117

Wybory w wojewddztwie zielonogérskim

Wojewddztwo zielonogdrskie zostalo powolane do zycia ustawa Sejmu z dnia
28 czerwca 1950 r.?° na obszarze ziem zachodnich i pétnocnych (nazywanych
w czasach Polski Ludowej oficjalnie Ziemiami Odzyskanymi), keére weszly
w skiad panstwa polskiego po II wojnie $wiatowej. Na tle innych regiondw kra-
ju ziemie te odréznialy si¢ znaczng specyfika. Byly zamieszkale przez ludnos¢
naptywowa przybyla z réznych regionéw, stabo zintegrowana. Ulatwiato to
wiadzom komunistycznym sterowanie nastrojami spofecznymi.

Wojewddztwo zielonogérskie bylo podzielone na 17 powiatéw. Siedziba
Wojewddzkiej Rady Narodowej byto miasto Zielona Géra. W 1954 r. liczba
mieszkancéw wojewddzewa zielonogérskiego wynosita 630.575 oséb?!. Sred-
nia gesto$¢ zaludnienia wojewddztwa wynosita ok. 42 osoby/km? Okoto 60%
ludno$ci zamieszkiwalo w tym okresie na wsi. Polozone przy zachodniej gra-
nicy panstwa wojew6dztwo mialo niewatpliwie charakter peryferyjny. Pozba-
wione bylo duzych o$rodkéw przemystowych. Nie posiadato wyzszych uczelni,
a zycie kulturalne dopiero ksztattowalo sig.

»Gazeta Zielonogorska” poswiecila wiele uwagi kampanii wyborczej i wy-
borom do rad narodowych w 1954 r., chociaz wczesniej wykazywala niewiel-
kie raczej zainteresowanie radami narodowymi. Dnia 25 wrzesnia 1954 r., na
pierwszej stronie ukazata si¢ w ,Gazecie Zielonogoérskiej” informacja, ze w po-
rzadku obrad V sesji Sejmu PRL znalazly si¢ projekty ustaw: o reformie podziatu
administracyjnego na wsi i ordynacji wyborczej do rad narodowych™. Na stronie
drugiej gazety opublikowano obszerne streszczenie uzasadniajace oba projek-
ty wystapienia sejmowego czlonka Rady Panstwa Romana Zambrowskiego,
w ktérym stwierdzit on, iz: Reforma podziatu administracyjnego na wsi oraz or-
dynacja wyborcza do rad narodowych — to dalsza demokratyzacja naszego pas-
stwa robotniczo-chlopskiego™. Dnia 27 wrze$nia 1954 r., na pierwszej stronie
ukazala si¢ informacja, ze 25 wrze$nia: Sejm PRL uchwalit ustawy o:

20 Dz. U. 1950, nr 28, poz. 255.

21 Archiwum Rady Ministréw (ARM), Wykaz powierzchni w rozbiciu powiatowym oraz stan
ludnosci na dzien 30.111.54 r. na terenie wojew6dztwa zielonogoérskiego, Urzad Rady Ministrow
(URM), Wydziat Podziatu Terytorialnego, sygn. 663/17/61.

22 Projekty ustaw o reformie podziatu administracyjnego na wsi i ordynacji wyborczej do rad
narodowych na porzqdku obrad V sesji Sejmu PRL, ,G.Z” 25126 1X1954, nr 229, s. 1.

2 Ihidem, s. 2.
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®  reformie podziatu administracyjnego wsi

o osiedlach i radach narodowych osiedli

*  ordynacji wyborczej do rad narodowych™.

Gazeta poswiccita reformie podziatu administracyjnego wsi obszerny ko-
mentarz, w ktérym podkreslono, iz gléwnym celem reformy jest wiaczenie ...
coraz szerszych rzesz pracujgcych chlopdw do udziatu w rzgdzeniu panstwem....
Gléwna uwaga ,Gazety Zielonogérskiej” koncentrowata si¢ jednak na wybo-
rach do rad narodowych.

Dnia 28 wrze$nia 1954 r. ,Gazeta Zielonogérska” opublikowala na swych
tamach w calo$ci ordynacj¢ wyborcza do rad narodowych®, a 1 pazdziernika
1954 r., na stronie pierwszej gazeta informowala o wyznaczeniu przez Rade
Paristwa terminu wyboréw na dzien 5 grudnia 1954 r. i opublikowata kalendarz
wyborczy”. Na pierwszej stronie gazety poinformowano takze czytelnikéw
o ustaleniu przez Rade Panistwa liczby cztonkéw rad narodowych®, powotaniu
wojewddzkich komisji wyborczych?, a takze powiatowych, miejskich i dziel-
nicowych komisji wyborczych?. Zarazem ,Gazeta Zielonogérska” starata si¢
przyblizy¢ czytelnikom problematyke rad narodowych. Dnia 15 pazdziernika
1954 r. opublikowano na famach pisma artykul Rady narodowe a burzuazyjny
samorzqd, sygnowany przez Stanistawa Totwiriskiego (Generalnego Dyrektora
w Urzgdzie Rady Ministréw)®!. Autor uswiadamiat czytelnikéw pisma, ze nad-
chodzace wybory maja inne znaczenie, niz wybory do rad miejskich i gminnych
w ,Polsce przedwrzesniowej”. Zdaniem Stanistawa Totwinskiego, samorzad
terytorialny w ,Polsce przedwrzesniowej”, podobnie jak w innych parstwach

2 Sejm PRL uchwalit ustawy, ,G.Z” 27 1X1954, nr 230, s. 1.

%5 Ibidem, s. 3.

%6 Ordynacja wyborcza do rad narodowych uchwalona przez Sejm 25 wrzesnia br., ,G.Z”
281X 1954, nr 231, 5. 3-4.

27 Uchwala Rady Paristwa o zarzqdzeniu wybordw do rad narodowych, ,G.Z” 1 X 1954,
nr234,s. 1.

28 Uchwala Rady Parstwa w sprawie ustalenia liczby czlonkdw rad narodowych, ,G.Z”
11 X 1954, nr 242, s. 1.

29 Rada Paristwa powsziglta uchwate powotujgcqg Wojewddzkie Komisje Wyborcze, ,G.Z”
12 X 1954, nr 243, s. 1.

30 Prezydia rad narodowych powolaly powiatowe, miejskie i dzielnicowe komisje wyborcze,
»,G.Z7 13X 1954, nr 244, s. 1.

31 Rady narodowe a burzuazyjny samorzad, ,G.Z.” 15 X 1954, nr 246, 5. 3.
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kapitalistycznych, byl ...nicodlgczng czesciq sktadowq aparatu panstwowego
stuzqcego interesom burzuazji i warstw uprzywilejowanych (...). Organizacja
samorzgdu scisle oddzielata uprawnienia ustawodawcze od wykonawczych. Za-
rzqd miejski zatwierdzony przez wladze paristwowe stawal sig faktycznie nie-
zalezny od rady; stawal si¢ postusznym narzedziem passtwa kapitalistycznego.
Tak zwani tawnicy, wybierani przez radg zatwierdzali tylko postanowienia i za-
rzqdzenia dyrektordw i urzgdnikéw mianowanych przez prezydenta miasta czy
burmistrza®®. Tymczasem w Polsce Ludowej zdaniem autora artykutu — rady
narodowe staly si¢ rzeczywistg wladza. Przekonywal czytelnikdw: Nie ma u nas
burzuazyjnej zasady podziatu wladzy na ustawodawczg, wykonawczg i sqdowg,
co ograniczalo i sprowadzato do zupetnej bezsilnosci oraz weiggato do bezposred-
niej stuzby paristwu kapitalistycznemu dawny samorzqd terytorialny. Rady na-
rodowe powolujg swoje prezydia i kontrolujg ich dzialalnosé, powotujg tawnikéw
ludowych sqdownictwa powszechnego i czlonkdw kolegiow orzekajgcych w poste-
powaniu administracyjnym. Rady narodowe (...) staly si¢ jednolitymi organami
wladzy panstwowej w terenie, opartymi na jak najdalej idgcej demokratyzacji, to
znaczy na jak najszerszym wigczanin mas do rzqdzenia panstwem®. Publikacja
Stanistawa Totwiriskiego zapoczatkowata cykl artykuléw Poznajemy zadania
rad narodowych, w ktérych wyjasniano czytelnikom postanowienia ustawy
o radach narodowych?.

Dnia 25 pazdziernika 1954 r. odbylo si¢ posiedzenie Egzekutywy KW
PZPR w Ziclonej G6rze®. Porzadek dzienny przewidywat tylko jeden temat:
Zatwierdzenie skladu Prezydidw Powiatowych Rad Narodowych i Miejskich
miast wydzielonych. Posiedzenie rozpoczelo si¢ o godz. 21.00, a zakoniczyto
0 23.30. W tym czasie ustalono sklad prezydiéw powiatowych rad narodo-
wych, wchodzacych w skfad wojewddztwa zielonogérskiego, po wyborach.

32 Thidem.

33 Tbidem.

3* Poznajemy zadania rad narodowych. O wojewddzkiej, powiatowej i gromadzkiej radzie
narodowej, ,G.Z” 21 X 1954, nr 251, 5. 3; Poznajemy zadania rad narodowych. O miejskich radach
narodowych, ,G.Z” 28 X 1954, nr 257, s. 4; Poznajemy pracg rad narodowych. O radzie narodowej
ijej sesjach, ,G.Z” 2 X1 1954, nr 261, s. 3; Poznajemy zadania rad narodowych. Prezydium rady
narodowej pracuje, ,G.Z.” 4 X1 1954, nr 263, s. 3.

35 Protokdt posiedzenia Egzekutywy KW PZPR w Zielonej Gorze z dnia 25.X.1954 .,
Archiwum Pafistwowe w Ziclonej Gérze (APZG), KW PZPR w Ziclonej Gorze, sygn. 222.
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Zatwierdzanie sktadu prezydiéw przebiegato sprawnie, chociaz przy nieked-
rych nazwiskach dochodzito do sprzeczek migdzy czlonkami Egzekutywy. Na
koniec posiedzenia glos zabral Kierownik Wydzialu Organizacyjnego KW
PZPR: Poinformowat Egzekutywe, jaki zostal ustalony sktad Prezydium WR.N.
— i przestany do K.C. celem zatwierdzenia®. Decyzj¢ o skladzie Prezydium
WRN w Zielonej Gérze po wyborach do rad narodowych podjat wige osobi-
Scie I Sekretarz KW PZPR w Zielonej Gérze Feliks Lorek. Pozostali cztonko-
wie Egzekutywy zostali tylko poinformowani o jego decyzji. Sktad Prezydium
WRN musial by¢ jednak jeszcze zaakceptowany przez Komitet Centralny
(KC) PZPR. Dnia 25 pazdziernika 1954 r. ustalono zatem sklady prezydiow
rad narodowych w wojewddztwie zielonogérskim, chociaz wybory jeszcze nie
odbyly sie. Nie funkcjonowaly wiec rady narodowe, ktére mialy formalnie do-
kona¢ wyboréw prezydidw.

W wojewddztwie zielonogérskim trwata tymezasem kampania wyborcza.
Wedlug ,,Gazety Zielonogérskiej” wyborami do rad narodowych zyt caly kra;*.
Na tamach gazety opisywano zebrania, podczas keorych ludzie pracy wylaniali
swych kandydatéw do rad narodowych®. Zdaniem dziennikarzy pisma, zebra-
nia odbywaly si¢ w powaznej atmosferze. Dyskutowano nad problemami lo-
kalnego srodowiska, nie unikajac tematéw trudnych. Jako kandydatéw na rad-
nych wysuwano ludzi cieszacych si¢ zaufaniem zaldég pracowniczych. Relacje
z zebran wyborczych umieszczano na ogét na 3-4 stronie gazety, lecz zebrania
w najwazniejszych zaktadach pracy w regionie, jak Dolno$laskie Zaktady Me-
talurgiczne (DZM) w Nowej Soli, relacjonowano na pierwszej stronie: Zbli-
Za si¢ koniec pracy. Zwolna stajg motory i maszyny. Frezerzy, wiertacze, tokarze
2z DZM w Nowej Soli porzgqdkujg stanowiska robocze, chowajg narzedzia ale
zostajg na miejscu. Sala zapelnia sig szybko. Przychodzq robotnicy z modelarni,
z odlewni drobnych elementéw, prosto od stanowisk pracy jeszcze w kombinezo-
nach. Przychodzg pracownicy techniczni i administracyjni. (...) W dyskusji za-

36 Thidem.

3 Wyborami do rad narodowych zyje caly kraj, ,G.Z.” 19 X 1954, nr 249, s. 1.

38 Ludzie pracy wysnwajq kandydatéw na radnych, ,G.Z” 23 124 X 1954, nr 253,s. 1;
Robotnicy i inteligencja pracujgca Zielonej Gory wysuwajg kandydatéw do rad narodowych, ,G.Z.
25 X 1954, nr 254, s. 3; Ludzie pracy wojewddztwa zielonogdrskiego wysuwajg kandydatéw do
rad narodowych, ,G.Z.” 26 X 1954, nr 255, s. 4; Najlepsi do rad narodowych, ,G.Z.” 27 X 1954,
nr 256, s. 5; Gromada wysuwa kandydatéw, ,G.Z.” 4 X11954, nr 263, 5. 2.
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biera glos tow. Jakowlew, dtugoletni pracownik DZM. Po tym méwiq — aktywista
zwigzkowy tow. Prus, ob. Kaliniski, 0b. Zieliriski i inni. Mowig o tym, ze choc osig-
gnigcia nasze sq powazgne , to jednak przy lepszym wykorzystaniu wszystkich moz-
liwosci mogg by one jeszcze wigksze. (...) Nastepuje z kolei moment zglaszania
nazwisk kandydatéw do Wojewddzkiej Rady Narodowej. Tow. Songajto proponu-
Jje jako kandydatéw na radnych Juliana Lewczuka — przodujgcego tokarza, Jézefa
Ziarnkowskiego — aktywiste partyjnego, dotychczasowego radnego Wojewddzkiej
Rady Narodowej oraz inzyniera Henryka Zycha, zastuzonego pracownika zakla-
du. Wizyscy gorgco popierajg wysunigte kandydatury®.

Nieco inny obraz zebran wyborczych ukazuja protokoty obrad Egzekutywy
KW PZPR w Ziclonej Gérze, podczas ktdrych na biezaco analizowano sytu-
acje. W trakcie posiedzenia w dniu 30 pazdziernika 1954 r. stwierdzono, ze
zebrania wyborcze sa zle zorganizowane™: Nie przestrzega sig zasady nzgadnia-
nia kandydatéw z aktywem, jak np. w Zaganiu i innych powiatach. Nie dba si¢
0 to, by Prezydium Zebrania bylo na poziomie, miato taktowny stosunck do lu-
dzi. Wystgpuje tez obawa przed wysuwaniem kandydatéw na szerokim zebranin
i towarzysze sq zadowoleni, kiedy jest mato ludzi na zebranin®. Podczas nicktd-
rych zebrai wyborczych dochodzilo do ewidentnych naduzy¢, kedre wywoty-
waly oburzenie spolecznosci lokalnych. Jak stwierdzono w trakcie posiedzenia,
w dniu 30 pazdziernika 1954 r.: W Migdzyrzeczu ludzie twierdzq, ze byta prze-
stuchiwana potowa wsi w zwigzku z jakims zajsciem i w tejze gromadzie wysunig-
to kandydature Komendanta Powiatowego MO. W takiej sytuacji jasne, ze nie
bylo dyskusji. Kiedy jeden z chtopow wystgpil, ze mu si¢ to nie podoba, zaraz robi
sig z niego wroga. Sam Komendant nie ustosunkowal si¢ samokrytycznie do swoich
bledow, a tylko thumaczyt sig. Tg sprawe trzeba zbadaé, bo wysuwanie w takiej sy-
tuacji jako kandydata przedstawiciela MO jest awanturnictwem, bo dato podsta-
we niektdrym elementom robil ferment na samym zebranin®. Podczas posiedze-
nia w dniu 30 pazdziernika 1954 r. przedstawiono uczestnikom Egzekutywy
proponowany sktad Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze. Zostal

39 Zatoga DZM w Nowej Soli wysuwa swoich kandydatéw do rad narodowych, ,G.Z”
27 X 1954, nr 256, s. 1.

*0 Protokdt posiedzenia Egzekutywy KW PZPR w Zielonej Gorze z dnia 30.X.1954 7., APZG,
KW PZPR w Ziclonej Gérze, sygn. 222.

1 Ihidem.

“2 Ihidem.
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on zatwierdzony chociaz pojawita si¢ opinia, ze: ...w skfadzie WRN jest za duzy
procent chlopdw kosztem robotnikéw®. Sktad WRN zostal wiec faktycznie usta-
lony chociaz formalnie trwalo dopiero wysuwanie kandydatéw na radnych.

W trakcie posiedzenia Egzekutywy KW PZPR w Zielonej Gérze, w dniu
5 listopada 1954 r., stwierdzono, iz kampania wyborcza: jest przeprowadzona
2le*. Feliks Lorek — I Sekretarz KW PZPR narzekal, ze na zebrania wyborcze
przychodzi niewielu uczestnikéw (przecigtnie 5 0s6b). W trakcie zebran - jak
zauwazyt Feliks Lorek - dochodzito nierzadko do wrogich wystapient wobec
przedstawicieli wladzy: W dotychczasowej akcji wrogie wystgpienia nie spotykaty
sig z nalezytym odporem. Przyczyng tego jest tez i Slamazarnosé organdw bezpie-
czeristwa, bo np. MO, zamiast posadzic chuligana, ktdry przeszkadza w przepro-
wadzenin zebrania, prowadzi sledztwo, a chuligan dalej sobie chodzi i bruzdzi.
10 swiadczy réwniez i 0 braku reakcji ze strony czynnikdw partyjnych®.

W trakcie niektérych zebran wyborczych dochodzilo do béjek. W Go-
rzowie, podczas jednego z zebran dotkliwie pobity zostat jeden z kandydatéw
— Przewodniczacy Zarzadu Powiatowego Zwiazku Mlodziezy Polskiej w Go-
rzowie®. Zdaniem uczestnikéw posiedzenia, Przewodniczacy ponosil pewna
wspotodpowiedzialnosé za ten incydent poniewaz: zachowywat si¢ wulgarnie®.
W Nowej Soli, po zebraniu wyborczym w jednym z zakladéw pracy zorganizo-
wano zabawe taneczng. Wzicli w niej udziat sekretarze miejscowego Komitetu
Powiatowego PZPR. Naduzyli jednak alkoholu i zachowywali si¢ kompromi-
tujaco. Egzekutywa KW PZPR, analizujac ten przypadek uznata, ze to wrogie
clementy celowo sprowadzily sekretarzy na zabawe i upily ich®. Niemniej Eg-
zekutywa KW stwierdzila, ze fakt ten nie usprawiedliwia postgpowania sekreta-
rzy i ukarata ich naganami. Nagang otrzymat réwniez sekretarz, ktéry zachowat
strzezwy umyst” i w pore opuscit zabawe. Uznano, ze powinien byt pozostaé
na zabawie i ,zaopickowa¢ si¢” pozostalymi sekretarzami. Najwicksza jednak

3 Tbidem.

** Protokdt posiedzenia Egzekutywy KW PZPR w Zielonej Gérze z dnia S XI 1954 7., APZG,
KW PZPR w Ziclonej Gérze, sygn. 223.

* Tbidem.

*6 Thidem.

*7 Ibidem.

*8 Protokdt posiedzenia Egzekutywy KW PZPR w Zielonej Gérze z dnia 1211955 r., APZG,
KW PZPR w Ziclonej Gérze, sygn. 225.
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irytacje KW PZPR w Zielonej G6rze wzbudzat fake, iz w niekedrych okregach
wyborezych kandydatéw na radnych powiatowych rad narodowych typowali
faktycznie szefowie Powiatowych Urzedéw Bezpieczenstwa Publicznego, bez
konsultacji z lokalnymi instancjami PZPR®.

Na famach ,Gazety Zielonogérskiej” nie publikowano oczywiscie takich
informacji. Gazeta prezentowala czytelnikom ,sielskie” obrazki wyborcéw
w kombinezonach roboczych, rozwazajacych z troska na zebraniach problemy
kraju. Niemniej jednak nawet w ,,Gazecie Zielonogérskiej” pojawialy si¢ czasa-
mi artykuty, ktdre nieco ,zaburzaly” propagandowy przekaz. Dnia 16 pazdzier-
nika 1954 r. ukazal si¢ na famach gazety artykul wymierzony przeciwko kan-
dydowaniu do rady narodowej rolnika Michata Nahornego z gromady Kuréw
Maty koto Polkowic®. Autor publikacji przestrzegal, ze jest on po mistrzowsku
zamaskowanym kulakiem, wyzyskujacym biedakéw w swojej wsi. Jego zdaniem
Michal Nahorny pozyczal pienigdze swoim sasiadom, kiedy byli w potrzebie,
a pdzniej, niezaleznie od zwrotu pozyczki domagal si¢ ,procentéw” w postaci
odrobku na wlasnym polu. W ten sposob uzaleznit od siebie calg wies. Autor
artykutu wyrazal zdziwienie, Ze miejscowe wladze nie reagowaly w zaden spo-
sob na dziatalnos¢ Michata Nahornego. Przeciwnie, jego relacje z wladza byly
bardzo dobre. Planowano umieszczenie go na liscie wyborczej do Powiatowej
Rady Narodowej w Polkowicach. Dziennikarz z oburzeniem stwierdzit, iz: D/a
takich jak Nahorny nie ma w radach miejsca®.

Dnia 10 listopada 1954 r. ,Gazeta Zielonogérska” informowata o zareje-
strowaniu list kandydatéw na radnych w okregowych komisjach wyborczych®.
Nastepnego dnia opublikowano petna list¢ kandydatéw do Wojewddzkiej Rady
Narodowej. W kolejnych numerach gazeta donosita o czynach produkeyjnych,
podejmowanych przez zatogi pracownicze dla uczczenia wyboréw i wyrazenia
poparcia dla programu Frontu Narodowego®. Chtopi z miejscowosci Moscice

* Protokdt posiedzenia Egzekutywy KW PZPR w Zielonej Gérze z dnia S XI 1954 7., APZG,
KW PZPR w Ziclonej Gérze, sygn. 223.

*" H. Siminska, Dla takich jak Nahorny nie ma w radach miejsca, ,G.Z.” 161 17 X 1954,
nr247,s.7.

> Thidem.

°2 Zarejestrowanie list kandydatéw na radnych Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej
Gérze, ,G.Z” 10 X1 1954, nr 268, s. 1.

>3 Czynem uczcimy dziet wybordw, ,G.Z” 11 X1 1954, nr 269, s. 1; Lud pracujgcy Ziemi
Lubuskiej ku czci wyboréw do rad narodowych, ,G.Z.” 12 X1 1954, nr 270, s. 1.
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dla uczezenia wyboréw powolali w swej wsi spétdzielni¢ produkcyjng’. Na
famach pisma prezentowano sylwetki niektérych kandydatéw na radnych®.
Przede wszystkim jednak ,,Gazeta Zielonogérska” goraco apelowata do wybor-
cow, aby oddali swéj glos w dniu wybordw.

W dniu 24 listopada 1954 r. odbylo si¢ posiedzenie Egzekutywy KW PZPR
w Zielonej Gérze, poswigcone zblizajacym si¢ wyborom do rad narodowych®®.
Na poczatku posiedzenia zebrani zapoznali si¢ z wytycznymi KC PPZR, zale-
cajacymi dazenie do jak najwickszej frekwencji podczas wyboréw i glosowania
bez skreslenr. Nastepnie cztonkowie Egzekutywy zastanawiali sie, jak zrealizo-
waé wytyczne. Problem stanowily potozone peryferyjnie gromady z utrudnio-
nym dojazdem do lokali wyborczych. Rozwazano kwesti¢ dowozenia wybor-
coéw na glosowanie. Niektdrzy obecni mieli jednak watpliwosci w tej sprawie.
Przypominali, ze podczas minionego glosowania do Sejmu masowo zwozono
wyborcéw na glosowanie, w rezultacie czego zapanowat chaos. W niektérych
lokalach napierajacy thumnie wyborcy wyrwali drzwi z futrynami. Zebrani do-
szli do wniosku, ze wyborcéw nalezy dowiez¢, ale trzeba wezesniej stworzy¢
harmonogram dowozéw, aby nie dochodzilo do tloku w lokalu wyborczym.
W kwestii glosowania jeden z cztonkéw Egzekutywy odwotal si¢ do doswiad-
czeni z wybordw do Sejmus: ...w Gorzowie byly kurtyny, ale nasi towarzysze stwo-
rzyli takg atmosfere, ze nikt za kurtyny nie kwapit si¢’. Migdzy obecnymi na
posiedzeniu cztonkami Egzekutywy wywiazata si¢ dyskusja, czy wywieranie
presji na wyborcow, aby nie wchodzili za kotarg, jest dopuszczalne. Cze¢$¢ pro-
testowala, twierdzac, ze jest to wbrew zasadom demokracji, o ktéra ruch robot-
niczy zawsze walczyt. Inni argumentowali, ze cztonkowie Partii powinni przede
wszystkim dostosowywal swe postgpowanie do wytycznych Komitetu Cen-
tralnego PZPR. Ostatecznie nie podjeto jednoznacznej decyzji w tej sprawie.

54 TV toku kampanii wyborczej chlopi z Moscic zorganizowali spotdzielnie produkcyjng, ,G.Z.”
30 XI 1954, nr 285, s. 1.

*5 Szczepan Jurzak kandydat do Wojewddzkiej Rady Narodowej, ,G.Z. 26 X1 1954, nr 282,
s. 3; Kandydaci z listy Frontu Narodowego, ,G.Z.” 27 128 X1 1954, nr 283, s. 5; Nasi kandydaci,
+G.Z7 415 XII 1954, nr 289, s. 3.

56 DProtokdt posiedzenia Egzekutywy KW PZPR w Zielonej Gérze z dnia 24 X1 1954 7., APZG,
KW PZPR w Ziclonej Gérze, sygn. 223.

57 Ihidem.
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Po wyborach, w dniu 6 grudnia, ,Gazeta Zielonogérska” poinformowala
czytelnikéw, iz wybory do rad narodowych okazaly si¢ wspaniaty manifesta-
¢jg jednosci moralno politycznej narodu polskiego™. W catym kraju, dnia 5 grud-
nia obywatele thumnie ruszyli do urn wyborczych. Oficjalne wyniki wyboréw
w wojewddztwie zielonogdrskim gazeta opublikowata w dniu 8 grudnia®:
W wyborach do Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze liczba upraw-
nionych do glosowania wynosita 384.043, w glosowanin wziglo udzial 367.414
wyborcéw, tj. 95,67 proc. uprawnionych do glosowania. Gloséw waznych oddano
367.269. Liczba gloséw niewaznych wynosi 145%.

Egzekutywa KW PZPR w Zielonej Gérze dokonata oceny kampanii wy-
borczej do rad narodowych podczas posiedzenia w dniu 9 grudnia 1954 .
W wypowiedziach uczestnikéw posiedzenia dominowat ton tryumfalistyczny.
Podkreslano, ze organizacja partyjna w wojewddztwie zielonogérskim odnio-
sta ogromny sukces, mimo przeszkdd ze strony wroga: Co prawda w samym
dnin wybordw wrdg stulit uszy, ale w okresie przedwyborczym niejednokrotnie
dosé nawet aktywnie wystgpowat *. Zdarzaly si¢ w dyskusji akcenty krytyczne.
Jeden z uczestnikéw posiedzenia wspomnial o: ...0rakach w przygotowanin Ko-
misji Wyborczych, ktdre nie zawsze wiedziaty, jak obliczad glosy i dlatego np. nie-
ktdre Komisje odrzucaty puste koperty i nie liczyly ich, co wplynglo na zmniejsze-
nie frekwencji®®. Oficjalne sprawozdanie z kampanii wyborczej do rad narodo-
wych zostalo zatwierdzone przez Egzekutywe KW PZPR podczas posiedzenia
w dniu 15 grudnia 1954 r.** Whioski, jakie wyciagneto kierownictwo PZPR
w wojewddztwie zielonogérskim, byly bardzo optymistyczne: Przepro-
wadzona kampania przygotowawcza, wypowiedzi obywateli na zebraniach

8 Wybory do rad narodowych wspaniatq manifestacjg jednosci moralno politycznej narodu
polskiego, ,G.Z.” 6 XII 1954, nr 290, s. 1.

59 Zestawienie ustalajgee wyniki wyboréw do rad narodowych w wojewddztwie zielonogdrskim,
»,G.Z7 8 XI1 1954, nr 292, s. 1.

0 Ihidem.

81 Protokdt posiedzenia Egzekutywy KW PZPR w Zielonej Gérze z dnia 9 XII 19547, APZG,
KW PZPR w Ziclonej Gérze, sygn. 224.

62 Ihidem.

3 Thidem.

5 Protokdt posiedzenia Egzekutywy KW PZPR w Zielonej Gorze z dnia 15 XII 1954 1.,
APZG, KW PZPR w Zielonej Gorze, sygn. 224.
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przedwyborczych i uzyskane wyniki glosowania w dnin wybordw, w szczegdlnosci
Jakt, ze na listg kandydatow Frontu Narodowego padto w naszym wojewddztwie
98,34% gloséw swiadczg niewgtpliwie o wspanialym zwycigstwie jednosci na-
szego spoleczeristwa i wzroscie zaufania mas pracujacych naszego wojewddztwa
do partii i wladzy ludowej®. Za szczegdlny sukces kampanii wyborczej do rad
narodowych w wojewddztwie zielonogérskim Egzekutywa KW PZPR uzna-
ta przebieg zebran wyborczych: Na zebraniach tych panowata atmosfera zado-
wolenia, krytykowano stusznie przedstawicieli dotychczasowych wltadz i admini-
stracje za ich braki w pracy, za kumoterskie stosunki, podejmowano zobowigzania
w zwigzku z wyborami i wysuwano nowych dodatkowych kandydatow z sali. Pro-
by elementow wrogich i zdemoralizowanych, zmierzajgce do poderwania zaufa-
nia wysunigtym kandydatom spotykaly si¢ ze stromy zebranych z odporem i od-
prawg na jakg oni zastuzyli. Tylko w nicktdrych wypadkach udato si¢ elementom
wrogim doprowadzic do zerwania zebran®.

Pierwsza po wyborach sesja Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej
Goérze miala miejsce 15 grudnia 1954 1. Sprawnie dokonano wyboru Prezy-
dium WRN. Jego sktad nie byt catkowicie zgodny z lista, jaka zostata okaza-
na cztonkom Egzekutywy KW PZPR w Zielonej Gorze, podczas posiedzenia
w dniu 25 pazdziernika 1954 r. i nast¢pnie wystana do zatwierdzenia do Ko-
mitetu Centralnego PZPR. Prawdopodobnie wi¢c Komitet Centralny zglosit
zastrzezenia. Zmiany nie byly jednak duze.

Zakoniczenie
Ze wspolczesnego punktu widzenia, przeprowadzone w 1954 r. w Polsce wy-
bory do rad narodowych trudno nazwa¢ wyborami. Byla tylko jedna lista wy-
borcza. Umieszczeni na niej kandydaci na radnych nie mogli wigc przegraé
wyboréw. Sktad rad narodowych, jak réwniez prezydiéw rad narodowych zo-
stal faktycznie ustalony juz w pazdzierniku 1954 r., chociaz wybory odbyly sie
dopiero w grudniu. Jedyny wybdr, jakim dysponowali wyborcy, to wzigé udziat
w wyborach lub nie. Uczestnictwo w wyborach traktowane bylo jako wyraz
poparcia dla wladz komunistycznych. Byt to wigec w istocie rodzaj plebiscytu.

%5 Ibidem.

% Ibidem.

87 Protokdt z I-¢j sesji Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze, odbytej w dniu
15 grudnia 1954 r., APZG, PWRN Ziclona Gora, sygn. 164.
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Witadze przeprowadzily zakrojong na szeroka skale akcje propagandowa, wzy-
wajaca do uczestnictwa w wyborach. Wywierano presj¢ na wyborcéw, poprzez
organizacj¢ zbiorowych ,dowozéw” do lokali wyborczych. Kampania wybor-
cza nie zawsze przebiegata jednak wedlug zaplanowanego przez wiadze sce-
nariusza. W trakcie zebran wyborczych dochodzito nickiedy do krytycznych
wystapienn wobec wladzy, a nawet do béjek. W nicktérych powiatach toczyta
si¢ takze swoista walka polityczna o obsadg sktadu rad narodowych pomigdzy
instancjami PZPR i Powiatowymi Urzedami Bezpieczeristwa Publicznego.
Wedtug oficjalnych danych, w wyborach do rad narodowych w wojewddztwie
zielonogdrskim wzielo udziat okoto 96% uprawnionych do glosowania. W in-
nych wojewddztwach wybory do rad narodowych przebiegaty prawdopodob-
nie podobnie, jak w wojewddztwie zielonogdrskim.
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