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BLOKADA KRAJU
VERSUS BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE I ZDROWOTNE
UNII EUROPEJSKIEJ
W RZECZYWISTOSCI PANDEMII KORONAWIRUSA

Abstrakt

Rzady wszystkich panstw cztonkowskich probuja znalez¢ remedium na problemy
nie tylko o charakterze zdrowotnym. Jednym z ktopotéw jest ekonomia, ktora staje
si¢ wielkim zmartwieniem zaré6wno o charakterze spotecznym, jak i politycznym.
Po pierwszym zamknieciu gospodarki wiele panstw odnotowuje straty ekonomicz-
ne. Kolejna odstona koronawirusa ponownie wymusza podjecie odwaznej decyzji,
ktorej skutkiem moze by¢ wydolno$¢ lub nie kazdego panstwa Unii Europejskie;j.
Dylemat, jaki nasuwa si¢ w kontekscie wspomnianej choroby, odnosi si¢ do skali
i rozmiaru blokady panstwa. W tek$cie naukowym zostang zadane pytania badaw-
cze, ponadto autor zastosuje tezy oraz hipotezy badawcze.

Stowa klucz: koronawirus, bezpieczenstwo ekonomiczne, Unia Europejska
Abstract

COUNTRY BLOCKADE
VERSUS ECONOMIC AND HEALTH SECURITY
OF THE EUROPEAN UNION
IN THE REALITY OF THE CORONAVIRUS PANDEMIC

Governments of all member states are trying to find a solution to problems, not only
of a health nature. One of the troubles is the economy, which becomes a great
concern of both a social and political nature. After the first economic closure, many
countries report economic losses. The next edition of the coronavirus again forces
a bold decision, which may or may not result in the efficiency of every European
Union country. The dilemma that arises in the context of the aforementioned
disease relates to the scale and size of the state blockade. Research questions will be
asked in the scientific text, moreover, the author will apply theses and research
hypotheses.

Keywords: coronavirus, economic security, European Union



80 DAWID SAWA

Wprowadzenie

Celem artykutu jest wskazanie mozliwie jak najwtasciwszej Sciezki funkcjonowania
w dobie pandemii. Nowa sytuacja jest niezwykle trudna i ucigzliwa zaréwno dla
rzadéw, jak i obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w zwiazku z po-
wyzszym zasadne jest opracowanie modelu, ktory z jednej strony bedzie protekcja
obywateli w ujeciu zdrowotnym, a z drugiej — rowniez zabezpieczeniem ekono-
micznym dla kraju i jednostki ludzkiej, budujacych szeroko rozumiany dobrobyt.
Piszac niniejszy artykut autor poshuzyl si¢ metodg porownawcza oraz metoda
decyzyjng. Pierwsza odnosi si¢ do zestawienia poczynan Unii Europejskiej z pan-
stwami cztonkowskimi w walce z pandemia koronawirusa. Druga z kolei to metoda,
odwotujaca si¢ do procesu decyzyjnego w relacjach panstwo — obywatel, lub/i su-
gestia wprowadzenia tego samego mechanizmu w kontekscie relacji organizacja
migdzynarodowa, ktora jest Unia Europejska, i panstwo cztonkowskie.

Pandemia — pierwsze reakcje Unii Europejskiej

Bez watpienia od tego, jak rzad bedzie ksztaltowat polityke w kontekscie walki
z pandemig, zalezy forma i rozmiar choroby COVID-19. W tym wzgledzie nie moz-
na zapomnie¢, ze sama pandemia formutuje okreslong polityke.

W opinii J. Szymanskiej oraz M. Szczepanika: ,,skokowy wzrost zachorowan we
Wrtoszech i kilka dni pdzniej rowniez w innych panstwach doprowadzit do zadraz-
nien miedzy cztonkami UE. Zadne pafistwo czlonkowskie nie odpowiedziato na
prosbe Wtoch o dostarczenie srodkow ochronnych dla lekarzy, a niektore (w tym
Francja i Niemcy) wrecz zabronity ich sprzedazy za granice. Tymczasem zakup
sprzetu medycznego zaoferowaly Wltochom Chiny. Sytuacja ta zostata przedsta-
wiona przez eurosceptycznych politykow i1 wspierane przez Rosje media jako do-
wod na brak europejskiej solidarnosci. Rozczarowanie rzadu wiloskiego wywotaly
takze decyzje Austrii i Stowenii, ograniczajgce mozliwos¢ przekraczania ich granic
przez obywateli Wloch. Negatywne konsekwencje miata wypowiedz szefowej Eu-
ropejskiego Banku Centralnego (EBC) Christine Lagarde, ktora zaznaczyta, ze kie-
rowana przez nig instytucja nie bgdzie interweniowac¢ w celu zahamowania wzrostu
oprocentowania obligacji panstw cztonkowskich. Wypowiedz ta, za ktéra Lagarde
po6zniej przeprosita, przyczynita si¢ do ostrego spadku indeksu gietdowego w Me-
diolanie (o prawie 17% w ciagu jednego dnia)”.

Powyzsza wypowiedz autoréw pokazuje, ze w Europie, ale takze i na §wiecie,
panstwa, rzady oraz spoleczenstwo miedzynarodowe znajdowaty si¢ w stanie gle-
bokiego zagubienia. Nie zdawano sobie sprawy z zagrozenia wywolanego choroba
COVID-19. Po ponad pét roku od momentu jego ogloszenia przez Swiatowa Orga-
nizacj¢ Zdrowia na niemalze catym globie utrzymuje si¢ stan permanentnego wrze-

' J. Szymanska, M. Szczepanik, Reakcja Unii Europejskiej na epidemie koronawirusa,
https://pism.pl/publikacje/Reakcja_Unii_Europejskiej na epidemie koronawirusa, [07.07.2021].
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nia spotecznego wywotanego decyzjami politycznymi, ktore nie odpowiadaja na
wszystkie wyzwania i oczekiwania rzadzonych. To ktopot, ktory nalezy rozpatry-
wac holistycznie, czyli takze zdrowotnie i ekonomicznie.

Unia Europejska, a konkretnie rzecz ujmujac, instytucje tej organizacji, jak Ko-
misja Europejska oraz przewodniczacy Rady Europejskiej, zaapelowali do panstw
cztonkowskich o koordynacje dziatan. Celem takiego manewru jest nie tylko spo-
sobnos$¢ na efektywniejsza batali¢ z wirusem, ale takze usunigcie niekorzystnych
dla reputacji Unii kwestii, gdzie kraje podejmuja dziatania samodzielnie, nie
uwzgledniajac interesu pozostatych. Temu zadaniu maja przy$wiecac¢ organizowane
kazdego dnia przez Komisj¢ Europejska telekonferencje ministrow zdrowia i spraw
wewnetrznych. Ursula von der Leyen zaapelowata do panstw o wspodtprace w kon-
tekscie produkeji i wykorzystywania medykamentdw oraz rzeczy ochronnych, in-
formujac o czynnym podejsciu Komisji Europejskiej w celu doktadnego okreslenia
ich iloéci oraz dostepnosci. Zwrdcita uwage, ze po interwencji wspomnianej insty-
tucji podmioty cztonkowskie porzucity koncepcje ograniczenia exodusu towardw
medycznych, ktore sg niezb¢dne w innym miejscu. Szefowa Komisji Europejskiej
wyszta z pomystem ograniczenia wjazdu obcokrajowcow do Unii Europejskiej na
30 dni, majac nadziej¢, ze w ten sposob przekona kraje cztonkowskie do poluzowa-
nia kontroli wdrozonych przez nie na granicach wewnetrznych wspomnianej orga-
nizacji, ktore wedlug opinii Komisji Europejskiej doprowadzajg do ryzyka zaktoce-
nia powigzan dostaw?’. To tylko cze§é¢ zalecen, jakie zostaly przedstawione przez
Uni¢ Europejska w momencie wybuchu pandemii koronawirusa na §wiecie.

Ekonomia w dobie pandemii w Unii Europejskiej

Pochylajac si¢ nad Unig Europejska, trzeba w pierwszym kolejnosci zauwazy¢, ze
jest organizacja migdzynarodowa, ktéra zrzesza suwerenne panstwa, co oznacza, ze
nie w kazdym podmiocie spadek PKB jest tozsamy.

Zawirowania ekonomiczne wywotane przez chorobe COVID-19 sg trudne dla
wszystkich uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, poniewaz nikt nie jest
w stanie wyj$¢ i oznajmi¢ koniec koronawirusa, w duzej mierze dlatego, ze co jakis
czas pojawiajg si¢ jego nowe odmiany. To wszystko powoduje, ze juz teraz nalezy
zada¢ pytanie o dilugofalowe nastgpstwa problemow zwiazanych z chorobag
COVID-19, mianowicie: czy rzadzacy politycy zdaja sobie z nich sprawg¢ oraz czy
maja koncepcje, plan wyjscia z globalnej zapasci ekonomiczne;j?

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy publikuje raport, w ktorym zawarte sa
$rednioterminowe przewidywania®’. W kontekscie gospodarki instytucja ta zauwaza,
ze regres gospodarczy spowodowany chorobg COVID-19 bylby dotkliwszy, gdyby
nie btyskawiczna reakcja osrodkow decyzyjnych oraz instytucji finansowych, ktore

2 .
Ibidem.
3 G. Siemionczyk, Pandemia na trwale obnizy potencjal rozwoju swiatowej gospodarki,
https://www.parkiet.com/Gospodarka---Swiat/310149978-Pandemia-na-trwale-obnizy-poten
cjal-rozwoju-swiatowej-gospodarki.html, [07.07.2021].
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zagwarantowaly przedsigbiorstwom ciaglos$¢, blokujac zatrudnienie, a takze przy-
chody gospodarstw domowych. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wnioskuje
o utrzymanie delikatnej polityki ekonomicznej, z naciskiem na druga fal¢ pandemii,
ktora doprowadzita w niektorych panstwach do reaktywacji cze$ci wiosennych ob-
ostrzen aktywnosci ekonomicznej. To zalecenie jest tozsame z rezultatami z wyda-
nego niedawno przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ,,Monitora Fiskalnego”,
na podstawie ktorego inwestycje publiczne w konteks$cie zagrozenia mogg przybrac¢
wickszej warto$ci tak zwane efekty mnoznikowe®.

Obecnie nie mozna juz mowi¢ o drugiej czy trzeciej fali, ktora w pewnym sensie
przeszta do historii, a o zblizajacej si¢ czwartej, ktora moze znow pociggnac za soba
negatywne skutki w ujeciu zdrowia, jak réwniez ekonomii.

Pandemia modyfikuje podejscie do instytucji, jak rowniez zatrudnionych do be-
nefitow pracowniczych, ktore sa dziedzictwem znanych z poprzedniego ustroju de-
putatow. W mniejszym rozmiarze stosowane jest obecnie — powszechne jeszcze
jaki$ czas temu — wydawanie tworzonych przez zaktady, instytucje towarow, wigk-
szg uwage poswieca si¢ aspektowi zdrowia czy wdrozeniu oraz zachowaniu row-
nowagi miedzy praca a wypoczynkiem”.

W kontekscie pandemii i jej wplywu na $§wiatowa gospodarke Damian Wnu-
kowski oraz Marek Wasinski zwracajg uwage, ze: ,,pandemia trwale zmieni obraz
gospodarki $§wiatowej, skutkujac czgsciowym odwrotem od globalizacji. Funkcjo-
nowanie dotychczasowego modelu GVC pozwalato na minimalizacje kosztéw pro-
dukcji. Jednak najpierw wojna celna USA z Chinami, a potem trwajacy kryzys go-
spodarczy ujawnily zagrozenia dla ich dziatania. Po pierwsze, koncentrowanie pro-
dukcji w Chinach okazato si¢ ryzykowne, wiec dojdzie do wiekszej dywersyfikacji
geograficznej inwestycji w zaklady wytworcze (co dzialo si¢ juz wczesniej, m.in.
z uwagi na rosngce koszty pracy w ChRL). Po drugie, wzmocni si¢ proces przeno-
szenia produkcji blizej rynkow zbytu, by zmniejszy¢ ryzyko — w szerszym ujgciu
moze to dotkna¢ catej Azji. Po trzecie, firmy zapewne powrdca do gromadzenia
zapasow czgsci, by mdc produkowaé mimo przerw w dostawach. Unikanie ko-
nieczno$ci magazynowania pozwalato dotychczas na redukcje kosztow. Ponadto
W razie utrzymania ograniczen przemieszczania si¢ ludzi czy towaré6w mozna spo-
dziewac si¢ spadku obrotéw w handlu mi¢dzynarodowym i jego udziatu w global-
nym PKB. Wzro$nie tez znaczenie ustug cyfrowych w gospodarce — sg one czgsciej
wykorzystywane do pracy i zakupow w okresie restrykcji spotecznych. Ludzie mo-

ga takze ograniczy¢ podrézowanie™.

* Ibidem.

> P. Puch, Pandemia zmienila benefity. Juz nie komorka czy karnet. Oto co dostajq teraz
pracownicy, https://www.money.pl/gospodarka/pandemia-zmienila-benefity-juz-nie-komorka-
czy-karnet-oto-co-dostaja-teraz-pracownicy-6649515309722528a.html, [07.07.2021].

® D. Wnukowski, M. Wasinski, Skutki pandemii COVID — 19 dla gospodarki $wiatowej,
https://www.pism.pl/publikacje/Skutki_pandemii_ COVID19 dla gospodarki_swiatowej,
[07.07.2021].
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Powyzszy wywod kaze dojs¢ do jednoznacznego wniosku: po pandemii (szcze-
gdlnie na poczatku, pdzniej moze dojs¢ do zmiany trendu) spoteczenstwo migdzy-
narodowe powinno w duzej mierze, cho¢ na pewno nie w stu procentach, zoriento-
wac sie na ozywienie relacji o charakterze regionalnym. Przyczyna takiego stanu
rzeczy bedzie ostroznos¢ wielu osrodkéw decyzyjnych, tym samym zawieranie
umow na przyktad panstw z obszaru Ameryki Potudniowej z podmiotami wchodza-
cymi w sktad kontynentu azjatyckiego czy europejskiego moze nie by¢ tak po-
wszechne jak w okresie przed wybuchem pandemii.

Joanna Wieprow jest zdania, ze: ,,negatywnych skutkow pandemii jest wiele.
Z jednej strony nastepuje spadek wydatkow konsumpcyjnych, zamknigta jest wigk-
szos¢ sklepow, centrow handlowych, nie korzystamy z wielu ustug, rozrywek, nie
podrozujemy. W tej sytuacji trudno znalez¢ branze, ktéra nie bylaby poszkodowa-
na. W tych warunkach dobrze sobie radza np. firmy kurierskie, poniewaz sprzedaz
zostata w duzym stopniu przeniesiona do sieci. Z drugiej strony epidemia zmniejsza
podaz sity roboczej. Cze$¢ pracownikéw choruje, pozostaje na kwarantannie, nie
jest w stanie wykonywac swojej pracy zdalnie lub opiekuje si¢ dzie¢mi. Pracodaw-
cy musza wyplaca¢ pensje pracownikom, pokrywac koszty state przy malejacej lub
catkowicie zaprzestanej produkcji. To powoduje znaczne zwigkszenie ryzyka ban-
kructwa oraz masowe zwalnianie pracownikéw. Ponadto ograniczona dziatalnosc¢
gospodarcza przyczynia si¢ do nizszych dochodéw podatkowych, przy jednocze-
snym wzroscie wydatkow budzetowych na walke z epidemig™’.

Wspomniana diagnoza jest zarazem smutnym obrazem ekonomicznym, ktory
wczesniej znany byt tylko 1 wylgcznie ze $wiata filmow o charakterze fantastycz-
nym. Rzeczywisto$¢ pierwszej polowy XXI wieku ,,weszla w jej buty”.

W kontekscie upadkow, bankructw warto podkresli¢, ze na portalach sprzeda-
zowych pojawia si¢ coraz wiecej ofert sprzedazy firm. Nalezg do nich: restauracje,
hotele, obiekty, w ktorych mozna ¢wiczy¢ tezyzne fizyczna, obiekty kosmetyczne,
powszechne w ostatnim czasie barbershopy. Przedsiebiorcy skali mikro nie podotali
kolejnym blokadom kraju, restrykcjom, jak réwniez malejacej liczbie klientow®.

Komisja Europejska opracowala program dla mtodych ludzi — pomost do za-
trudnienia, ktory wzmacnia pozycje mtodziezy w aspekcie podjecia przez nich pra-
cy zarobkowej’. Jak mozna przeczytaé na stronie internetowej, informujacej migdzy
innymi o programach oraz prognozach gospodarczych Unii Europejskiej: ,,mtodzi
ludzie, ktorzy zarejestrujg si¢ w programie gwarancji dla mtodziezy, majg prawo do

7 1. Wieprow, Gospodarka w czasie pandemii, https://www.wsb.pl/blog/gospodarka-w-
czasie-pandemii, [07.07.2021].

¥ P. Ciszak, Pandemia i obostrzenia zrobily swoje. Drobni przedsiebiorcy wystawiajg swo-
je firmy na sprzedaz, https://www.money.pl/gospodarka/pandemia-i-obostrzenia-zrobily-
swoje-drobni-przedsiebiorcy-wystawiaja-swoje-firmy-na-sprzedaz-
6629303214029376a.html, [07.07.2021].

? Komisja Europejska, Gospodarka i miejsca pracy podczas pandemii koronawirusa,
https://ec.curopa.cu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-durin
g-coronavirus-pandemic_pl, [07.07.2021].
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otrzymania oferty zatrudnienia, ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub szko-
lenia w ciggu czterech miesigcy od zakonczenia ksztatcenia formalnego lub uzyska-
nia statusu osoby bezrobotnej. Od 2014 roku tego rodzaju oferte przyjmowato co
roku ponad 3,5 mln mtodych ludzi zarejestrowanych w programie gwarancji dla
mtodziezy. Zgodnie z nowym zaleceniem gwarancja dla mlodziezy obejmuje wigk-
sza grupe docelowsa, czyli osoby od 15. do 29. roku zycia. Nowe zasady zakltadaja
rowniez lepsze dopasowanie oferty, szczegolnie poprzez zapewnienie mtodym lu-
dziom, zwlaszcza tym w najtrudniejszej sytuacji, doradztwa dostosowanego do ich
indywidualnych potrzeb oraz do wymogoéw zielonej i cyfrowej transformacji go-
spodarczej. Priorytetem jest zapewnienie mtodym ludziom odpowiednich umiejet-
nosci cyfrowych”'’.

Przeznaczanie $rodkéw pienigznych z réznych programéw wsparcia, tworzo-
nych przez Uni¢ Europejska, jest niezwykle istotne, szczegdlnie teraz w dobie pan-
demii koronawirusa. Niektore z nich sa programami przyszto§ciowymi, skierowa-
nymi do mtodziezy, poniewaz to wlasnie ta grupa stanowi o przysztos$ci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i catej organizacji. W tym wzgledzie trzeba
tez zauwazy¢, ze cho¢ rozwoj technologiczny jest niezwykle potrzebny i nieunik-
niony, i stanowi w duzej mierze o prosperity, nie mozna zapominac o tradycyjnym
wymiarze egzystencjalnym i zawodowym. Tylko dwutorowos$¢ moze wywotac hos-
s¢ nie tylko w ujeciu ekonomicznym, ale takze jednostki, a dalej spoleczenstwa.

W aspekcie fali/fal zwigzanych z koronawirusem jakze aktualne staje si¢ pyta-
nie, czy po pierwszej, szeroko rozumianej blokadzie kraju nalezato zrezygnowaé
z cze$ci obostrzen? W dyskusji na ten temat nie mozna odpowiedzie¢ jednym sto-
wem czy jednym zdaniem, poniewaz problem jest niezwykle ztozony. Aby sprobo-
waé pogodzi¢ kwestie ,,zamknigcia panstwa”, ktore zostalo uznane za remedium
w walce z koronawirusem, oraz gospodarki traktowanej w ujeciu progresu, trzeba
znalez¢ arystotelesowski ztoty srodek. Mogloby nim by¢ zachowanie obostrzen
z pierwszego kwartatu 2020 roku na terenie panstw nalezacych do Unii Europej-
skiej (decyzje w tej sprawie podejmowane sg w sposob indywidualny przez kazde
panstwo z osobna, a nie ponadnarodowy, oparty na decyzjach okreslonej instytucji
wspomnianej wyzej organizacji migdzynarodowej, jednak warto to rozwazy¢).

Mowa tutaj nie tylko o funkcjonowaniu w ramach restrykcji, co rzecz jasna jest
ktopotliwe dla wszystkich uczestnikow zycia publicznego, ale takze — co bardzo
wazne — powolne 1 jeszcze ostrozniejsze ,,wylanianie” si¢ z izolacji ekonomiczne;.
Przyktadem panstwa, ktore mogloby jeszcze wolniej wychodzi¢ z przystowiowej
blokady, jest to ze stolica w Paryzu. Magda Wazna zwraca uwagg, ze: ,,11 maja
Francja zaczyna wraca¢ powoli do stanu sprzed zamknigcia. Kraj podzielono na
dwie czesci — zielona i czerwona. Czerwona strefa to ta, w ktorej jest najwigcej za-

razen”'!.

1 Tbidem.

"' M. Wazna, Jak kraje europejskie wychodzq z lockdownu?, https://www.medo
net.pl/koronawirus/koronawirus-w-europie,jak-kraje-europejskie-wychodza-z-lockdownu-,a
rtykul,13013778.html, [07.07.2021].
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Warto powaznie rozwazy¢ wariant z wprowadzeniem strefy posredniej, za taka
moglaby uchodzi¢ zoélta, wprowadzona na przyktad w Polsce. Taki stan rzeczy
w tak duzym panstwie jak Francja doprowadzitby do jeszcze wigkszego rozdrob-
nienia. Mniej ludzi to wigkszy dystans, a co za tym idzie spadek mozliwos$ci zacho-
rowania, innymi stowy oznacza to z jednej strony stan, w ktérym przestrzegajac
obowiazujacych zasad potgznego rezimu sanitarnego, daje si¢ mozliwos¢ kontynu-
acji dziatalno$ci gospodarczej, z drugiej — minimalizujac sposobno$¢ zachorowania
na COVID-19. Tym samym istnieje prawdopodobienstwo, ze wzrost zachorowan
obserwowany w drugiej polowie 2020 roku nie bylby tak znaczacy, co pozwolitoby
na dzialanie w duzym rezimie sanitarnym i jednocze$nie daloby sposobno$¢ na
uniknig¢cie pelnej blokady panstw w organizacji mi¢dzynarodowej, jaka jest Unia
Europejska. Trudno teraz z punktu widzenia historycznego toczy¢ dywagacje
w kontekscie: jak by bylo, ale hipoteza zwigzana z pogodzeniem dwoch sfer: zdro-
wia oraz gospodarki, cho¢ nie jest idealna, to mogtaby sie zisci¢. Co wigcej, rola
panstwa w procesie dokapitalizowania przedsi¢biorstw bylaby nieco mniejsza (co
pozwolitoby wygenerowac¢ pewne oszczednosci), a to w zwigzku z funkcjonowa-
niem wszystkich instytucji zarowno tych prywatnych, jak i panstwowych.

Pandemia koronawirusa to potezny ,,cios” w spoleczenstwo, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ludzi mlodych. Z raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego,
przekazanego Business Insider Polska, wynika, ze dlugoterminowy koszt pandemii
dla mlodego pokolenia osiagnie 44 biliony dolaréw w skali globalnej. Konsekwen-
cja takiego stanu rzeczy jest fakt, ze przez calg ich karier¢ zawodowg beda odnoto-
wywaé mniejsze zarobki'”.

Czy catkowite zamkniecie gospodarki w ostatnim kwartale tego roku byto za-
sadne? Z punku widzenia ostabienia wirusa SARS-CoV-2, a tym samym prowadze-
nia skutecznej walki z koronawirusem, zamknigcie gospodarki byto jedyng ewentu-
alnoscig. Jednak analizujac problem wplywu wirusa na kondycje gospodarki, trzeba
zauwazyC, ze reperkusje zwigzane z catkowita izolacja dla wielu panstw okaza sie
koszmarem w uj¢ciu finansowym, dlatego by¢ moze pomimo pandemii warto roz-
wazy¢ funkcjonowanie gospodarki w poteznym rezimie sanitarnym (o czym wspo-
mniano wczesniej). W tym wzgledzie trzeba tez powiedzie¢, ze dziatanie gospodar-
ki powinno by¢ symetryczne oraz uzaleznione od liczby przeprowadzanych testow,
ktore z kolei powinny by¢ w okreSlonym odstgpie czasowym ponawiane. To oraz
rezim sanitarny, rozumiany jako warunek podstawowy, moga uchodzi¢ za bez-
pieczne przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j.

Pandemia koronawirusa dokonata rewizji zarowno w ujeciu spotecznym, jak
i firm. Spora ich czgs¢ stara si¢ przeku¢ zmiang w swoj walor. Jak bedzie wygladac¢

12 B. Godustawski, Pandemia mocno uderzy w mlodych. Przez cale zycie bedq zarabiali
mniej [Tylko u nas], https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/wplyw-pandemii-covid-
19-na-mlodych-beda-zarabiali-mniej/qlfkqtv, [07.07.2021].
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wspomniana instytucja po pandemii?'® To bardzo skomplikowane pytanie i uzalez-
nione od wielu czynnikow, takich jak kreatywnos¢ firm czy wygenerowanie $rod-
kow pienigznych na rozwoj nowych inwestycji.

W kontekscie ekonomii za rok 2020 warto cofna¢ si¢ do prognozy, ktéra przed-
stawia Karel Bartak, zauwazajac, ze ,,spadek ekonomii unijnej w roku 2020 szacuje
si¢ na siedem do dziesigciu procent. Wszystkie rzady uchwalily obszerne pakiety
antykryzysowe w celu zapobiezenia masowym bankructwom i fali zwolnien, jedno-
czesnie znacznie si¢ zadluzajac. Mechanizmy przyjete w poszczegolnych krajach sg
kluczowe i znacznie przewyzszaja to, czego mozna si¢ spodziewaé na poziomie
UE. Gest europejski jest jednak wazny jako zastrzyk dodatkowy, bodziec dla
wspolnego rynku, a takze jako gest polityczny $swiadczacy o uzytecznosci projektu
unijnego. O co konkretnie tutaj chodzi?”"*

Obecnie Komisja Europejska zaleca krajom cztonkowskim, aby na podstawie
umowy podstawowej wklad do jednolitego budzetu zanotowal progres o dwa pro-
cent PKB brutto. Rzady w dalszym ciagu majg przyznawac okoto 1,1 PKB, ale hi-
potetyczny wzrost sktadek bedzie pelni¢ funkcje zabezpieczenia kredytu w wysoko-
$ci 750 miliardow euro, ktéry Komisja Europejska na dogodnych warunkach zacig-
gnie pozyczki za granica. Ta kwota bedzie uchodzi¢ za nadzwyczajny element
siedmioletniego budzetu, a jej funkcja to zniwelowanie negatywnego rezultatu go-
spodarczego wywotlanego kryzysem koronawirusowym. W ujeciu praktycznym
mechanizm bedzie polegat na tym, ze pieniadze beda wedrowac z jednej kieszeni
do drugiej, a w koncowym rozrachunku maje¢tni przynajmniej w pewnej czesci za-
ptaca za wsparcie bardziej potrzebujacym. Stanie si¢ to za sprawg budzetu unijnego.
Komisja o$wiadczyta takze, ze miedzy innymi oprocz wplat krajéw cztonkowskich
do budzetu chciataby, jesli zaistnieje taka sposobnos¢, w wickszym stopniu wyko-
rzysta¢ wktad wlasny — przewodniczaca Ursula von der Leyen nawigzata do daniny
energetycznej: wegiel na granicach zewnetrznych (rzecz dotyczy progresu cla, ktore
bedzie usankcjonowane od $ladu ekologicznego okreslonego produktu pochodzace-
go spoza Unii Europejskiej), danina od transferu zezwoleniami na emisj¢ czy nie-
doprecyzowana kwestia dotyczaca daniny cyfrowej, zapewne majac na celowniku
sieciowych magnatow, takich jak chociazby Google. Kazdy wymieniony powyzej
instrument jest na swoj sposob dyskusyjny i rozmowa w ich kontek$cie bedzie
skomplikowana. Dobrg wiadomoscia jest fakt, ze los budzetu nie jest od nich zalez-
ny, poniewaz proces zwigzany z oddawaniem pozyczonych 750 miliardow ma zo-
sta¢ rozpoczety dopiero w 2028 roku'’.

13 Patronat Business Insider, Przedsiebiorca po pandemii. Jak bardzo zmieni sie biznes?,
https://businessinsider.com.pl/rozwoj-osobisty/kariera/przedsiebiorca-po-pandemii-jak-
bardzo-zmieni-sie-biznes/0h7m2t9 [07.07.2021].

' K. Bartak, Koronakryzys nie sparalizowal Unii Europejskiej. Rysuje si¢ wyjscie z sytu-
acji, https://usa-ue.pl/teksty-i-komentarze/teksty/koronakryzys-nie-sparalizowal-unii-europe
jskiej-rysuje-sie-wyjscie-z-sytuacji/ [20.11.2021].

" Ibidem.
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Podsumowujac watek koronawirusa, odnoszacy si¢ do aspektu ekonomicznego,
to moze by¢ on negatywny albo pozytywny. Powyzsza kwesti¢ w jakim$ sensie na-
lezy traktowac optymistycznie, poniewaz program gospodarczy dla Unii Europej-
skiej jest potrzebny. Rodzi si¢ jedynie pytanie, jak bedzie to wygladato w praktyce
i na jakich doktadnie warunkach te pienigdze bgda przyznawane.

Analizujac omawiane powyzej zjawiska, Arkadiusz Sieron zauwaza, ze: ,,warto
jednak spojrze¢ na pandemi¢ z nieco bardziej optymistycznej perspektywy. W pew-
nym sensie olbrzymie koszty ponoszone przez wspotczesne panstwa na walke z ko-
ronawirusem pokazuja, jak bardzo $wiat si¢ wzbogacit i1 jak wzrosta wartos¢ ludz-
kiego zycia w ostatnich dekadach. Dzigki wzrostowi gospodarczemu spoteczenstwa
maja $rodki na dziatanie zaradcze, nawet tak drastyczne jak kwarantanna catych
regionoéw. Jeszcze kilkadziesiat lat temu nikt by nie myslat o tak radykalnych dzia-
faniach w odpowiedzi na pandemi¢ o umiarkowanym wskazniku umieralnosci.
Jeszcze kilkadziesiat lat temu obywatele wielu panstw nie mieliby wyjscia i musie-

liby chodzi¢ do pracy, nie baczac na ryzyko™'®.

Zdrowie podstawg funkcjonowania ekonomicznego w Unii Europejskiej

Nadrzednym celem Komisji Europejskiej jest ochrona zdrowia oraz jako$¢ egzy-
stencjalna Europejczykow z wykorzystaniem wszystkich posiadanych instrumen-
tow. W zwigzku z powyzszym organ wykonawczy Unii Europejskiej zdecydowat
si¢ powzia¢ wszelkie kroki adekwatnie do zaistniatej sytuacji — koordynuje dziata-
nia z krajami cztonkowskimi oraz umozliwia dostarczenie $rodkéw ochrony osobi-
stej oraz przyrzadéw medycznych w catej Europie. Na skutek progresu zwigzanego
z liczbg nowych zainfekowanych Komisja wyszta z inicjatywa, wysuwajac kwestie
nowych $rodkow, ktorych gtdéwnym celem jest zwigkszenie gotowosci 1 mozliwos¢
reakcji w calej organizacji migdzynarodowej, jak rowniez udzielanie pomocy
w aspekcie zycia oraz zrodet dochodu'”.

Pojawienie si¢ szczepionki i by¢ moze w pewnej perspektywie czasowej leku,
ktory bedzie skuteczny w zakresie leczenia wirusa SARS-CoV-2, doprowadzi do
powszechnego uzdrowienia spotecznego. Jak mozna przeczyta¢ na stronie Business
Insider Polska: ,,Komisja Europejska zaakceptowala szczepionke na koronawirusa
firm Pfizer/BioNTech i tym samym dopuscita ja do obrotu na terenie Unii Europe;j-
skiej. KE btyskawicznie podjeta t¢ decyzje po tym, jak tego samego dnia po potu-
dniu Europejska Agencja Lekow wydata pozytywna opini¢ naukowg o szczepionce.

' A. Sieron, Czy pandemia COVID-19 spowoduje zapasé globalnej gospodarki, https://uni.
wroc.pl/czy-pandemia-covid-19-spowoduje-zapasc-globalnej-gospodarki/, [22.11.2021].

" Komisja Europejska, Zdrowie publiczne, https://ec.europa.eu/info/policies/public-
health_pl, [07.07.2021].
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To oznacza, ze zgodnie z rzadowym planem w Polsce szczepienia moga rozpoczaé
sie w styczniu™'®. Mowa tu o styczniu 2021 roku.

Choroba COVID-19 to problem globalny, w dyskursie publicznym umyka lub
jest rzadziej podnoszony aspekt klopotéw zdrowotnych, ktore wynikaja z pandemii
koronawirusa, a ktore nie sg koronawirusem i bedacych zarazem poktosiem pracy
internetowej w domu.

Cyfrowi nomadzi to grupa tak zwanych wolnych strzelcow, ktorzy zwiedzaja
$wiat i rownoczesnie pracujg internetowo z réoznych osrodkow, obiektéw. Nie jest
to co$ prekursorskiego. Dawniej jednak odnosito si¢ do elitarnej grupy ludzi i glow-
nie fireelanceréw, czyli jednostek w pelni niezaleznych'®.

Przebywanie przez dtugi czas przed komputerem nie dziata na organizm pozy-
tywnie, mowa tutaj nie tylko o kregostupie, ramionach, karku czy nadgarstkach. Na
uktad zwigzany z poruszaniem si¢ szczegoOlnie niekorzystnie wplywa zla postawa
ciala oraz wielogodzinne funkcjonowanie w tej samej pozycji. Takie klopoty sa
rowniez wtedy, kiedy praca odbywa si¢ w sposob tradycyjny, a dotyczy pracy biu-
rowej. Bioragc pod uwage pracg internetowa, moga tu pojawic si¢ inne czynniki,
jeszcze bardziej doprowadzajace do probleméw o charakterze fizycznym®.

W kontek$cie pracy on-line Marlena Kostynska twierdzi, ze: ,,praca zdalna
w polaczeniu z izolacja spowodowang epidemia koronawirusa odbija si¢ nie tylko
na zdrowiu fizycznym, ale tez na kondycji psychicznej. Jednym z podstawowych
symptomoéw pogorszonego zdrowia psychicznego jest obnizony nastrdj, ale tez roz-
draznienie i ogblne poczucie zmegczenia. Zamkniecie, brak mozliwosci swobodnego

poruszania si¢ czy kontaktu z ludzmi moze zle wptywaé na samopoczucie™'.

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze za posrednictwem uzytych metod mozna byto
dokona¢ zestawienia poczynan zwigzanych z walka z koronawirusem i jej wpty-
wem na gospodarke i zdrowie na poziomie Unii Europejskiej oraz panstw ja two-
rzacych. Ponadto zjawisko koronawirusa oraz kwestia ekonomii i zdrowia to bardzo
delikatne obszary, do ktérych powinno podchodzi¢ si¢ z niezwykta uwaga. Chcac
walczy¢ z pandemig i jednoczes$nie funkcjonowaé gospodarczo, nalezy mie¢ kom-
pleksowy plan dziatania. Obserwujac sytuacj¢ pandemiczng w zestawieniu z eko-

'8 Business Insider Polska, Pierwsza szczepionka na COVID zaakceptowana w UE. Niedlugo
zaczng sig¢ szczepienia w Polsce, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/szczepionka-na-
covid-pfizera-zaakceptowana-w-unii-europejskiej-przez-ema-i-ke/gfssk2k, [07.07.2021].

' K. Bartman, Praca zdalna z drugiego korica Swiata? Nie zapomnij poinformowa¢ szefa!,
https://www.money.pl/gospodarka/praca-zdalna-z-drugiego-konca-swiata-nie-zapomnij-
przed-wyjazdem-poinformowac-szefa-6618742393219712a.html, [07.07.2021].

2 M. Kostynska, Koronawirus i izolacja. Co praca zdalna robi z cialem i psychikg?
https://www.medonet.pl/koronawirus/to-musisz-wiedziec,koronawirus-i-izolacja--co-praca-
Z(%alllna-robi-z-cialem-i-psychika-,artykul,57957999.html, [07.07.2021].

Ibidem.
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nomig wida¢ bardzo wyraznie, ze w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
brakuje systematycznej i wyrazistej koncepcji w $cistych ramach czasowych. Dzia-
fa to na niekorzy$¢ réznych sektorow gospodarczych, przedsiebiorcy nie wiedza
i nie maja pewnosci co i kiedy czyni¢? Gdzie lokowac $rodki i czy w ogole to czy-
ni¢? Jak inwestowac? To wszystko moze spowodowac, ze okreslone decyzje po-
zwola na w miarg skuteczng walke z pandemia, przy jednoczesnym doprowadzeniu
w wielu panstwach do potgznego oslabienia gospodarki, przez co wielu wilascicieli
firm zmuszonych bedzie zamknaé¢ firmy lub zaczyna¢ od poczatku. W kwestii
zdrowia nalezy juz teraz opracowac spojny, koherentny plan dziatania, ktory nie
tylko bedzie odpowiadal na wyzwania pandemii koronawirusa, ale takze chorob
bedacych skutkiem izolacji domowej. Pewna odpowiedzia jest program ekono-
miczny forsowany przez Uni¢ Europejska, ale to czy begdzie on adekwatny do pier-
wotnie zamierzonego celu $wiadczy¢ moze element praktyczny, czas pokaze, czy
jest on odpowiedni do zaistniatego wydarzenia koronawirusowego.
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