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Dynamika zmian wloskiego systemu partyjnego
po zakonczeniu II wojny $wiatowej

The dynamics of changes in the Italian party system
after the end of World War I1

Abstrakt

Celem niniejszego opracowania bylo ukazanie dynamiki zmian wioskie-
go systemu partyjnego po zakonczeniu II wojny $wiatowej ze szczegdlnym
uwzglednieniem kluczowego w tym wzgledzie okresu, jakim byt przetom lat
40-tych i 50-tych XX w. Wigkszo$¢ wspomnianych zmian byta konsekwencja
istnienia i upadku faszystowskiego rezimu, roli wielkich, $wiatowych mocarstw
w kreowaniu powojennej mapy Europy i $wiata, a takze funkcjonujacych na
Pétwyspie Apeniniskim partii politycznych, ktérych geneza w duzej mierze sigga
epoki przedfaszystowskiej. Dominujaca role w sprawowaniu rzadéw po II woj-
nie $wiatowej odgrywala chadecja, ktéra jednak kazdorazowo zmuszona byta
koalicyjna wickszo$¢ parlamentarng z innymi, niejednokrotnie odlegtych pro-
gramowo ugrupowaniami. Wzgledna stabilizacja wloskiego systemu partyjne-
go nastapita na poczatku lat 50-tych XX w.

Abstract
The aim of this study was show the dynamics of changes in the Italian par-
ty system after the end of World War II, with particular amphasis on the key
period in this respect, which was the turn of the 1940s and 1950s. Most of the
aforementioned changes were a consequence of the existence ang fall of the
fascist regime, the role of great world powers in creating the post-war map of
Europe and the world, as well as political parties operating in the Apennine
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Peninsula, whose origins largely date back to the pre-fascist era. The Christian
Democrats played a dominant role in governance after World War II, but each
time they were forced by a coalition parliamentary majority with other groups,
often distant in terms of programs. The relative stabilization of the Italian party
system took place in the early 1950s.

Stowa kluczowe: system partyjny, partia polityczna, Chrzescijaniska Demokra-
cja, wybory parlamentarne, koalicja, rzad

Keywords: party system; political party; Christian Democracy; parliamentary
elections; coalition; government

System partyjny to, obok systemu politycznego i wyborczego, jedna z pod-
stawowych kategorii politologicznych, bedacych skladowa charakeerysty-
ki ksztattowania zycia politycznego w panstwie. Opisuje on relacje miedzy
poszczegblnymi partiami, funkcjonujacymi na scenie politycznej, relacje we-
wnatrzpartyjne, z uwzglednieniem tworzacych dane ugrupowanie frakeji we-
wnetrznych, a takze funkcje, jakie dany uklad partyjny pelni w catym systemie
politycznym panstwa. W systemie partyjnym uwzglednia si¢ ponadto procesy
ksztattowania kultury politycznej politykéw oraz ich elektoratéw w obrebie
panstwowych struktur, a takze, ogdlnie rzecz ujmujac, ksztattowania zycia po-
litycznego w danym panstwie'. Zaprezentowanie systemu partyjnego jawi si¢
jako niezbedne w celu dokonania charakterystyki polityczno-prawnych prze-
mian w ramach paristwowego organizmu, zrozumienia jego specyfiki, zwigz-
kéw przyczynowo-skutkowych pomigdzy kolejnymi decyzjami politycznymi
oraz, przy uwzglednieniu kontekstu geopolitycznego, istniejacych relacji spo-
lecznych i uwarunkowan historycznych, okreslenia kierunku, a takze tenden-
cji, wplywajacych na formowanie zycia obywateli w panistwie w jego wymiarze
spolecznym, politycznym, gospodarczym i kulturowym. Cheac zaprezentowad
kierunki przemian spoleczno-politycznych we Wloszech po upadku faszystow-
skiego rezimu i zakoniczeniu II wojny swiatowej oraz zwiazane z tym faktem
konsekwencje decyzji $wiatowych mocarstw w sferze tworzenia globalnego
tadu po 1945 r., nalezy ukaza¢ zarys problematyki, odnoszacej si¢ do zmian
whoskiego systemu partyjnego na przetomie lat 40/50-tych XX wieku, ze szcze-
gblnym jednak uwzglednieniem lat 1943-1948. Nalezy podkresli¢, ze celem ni-

U A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 319-320; M. Sliwitiski, Analiza poréwnawcza
systemdéw polityczmych, Warszawa 2005, s. 236-240; G. Pasquino, Nuovo corso di scienza politica,
Bologna 2010, s. 156-162.
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niejszego opracowania nie jest stworzenie kompendium wiedzy i kompleksowe
ujecie omawianego zagadnienia, a jedynie wskazanie na kluczowe jego elemen-
ty. Trzeba ponadto dodag, ze niniejsze opracowanie, oparte przede wszystkim
na literaturze wloskiej omawiane zagadnienie ujmuje w jego historyczno-poli-
tologicznym aspekcie.

Odnoszac si¢ do ram chronologicznych charakterystyki dynamiki wloskie-
go systemu partyjnego, to nalezy uzna¢, ze zamykaja si¢ one w przedziale lat
1943-1948, a wiec od upadku faszyzmu do uchwalenia konstytucji republiki
wioskiej. Sporadycznie jedynie zostaly przywotane wydarzenia po 1948 r. Uza-
sadnieniem tego byl ich ewentualny zwiazek, tudziez fake bycia konsekwencja
politycznych przedsiewzigé, podejmowanych w okresie, ktéry stanowi przed-
miot niniejszego opracowania.

Moéwiac o okoliczno$ciach ksztattowania si¢ wloskiej sceny politycznej po
IT wojnie $wiatowej, nalezy w pierwszej kolejnosci stwierdzié, iz wspomniany
proces byl naturalng konsekwencja upadku rezimu faszystowskiego. Swoistego
rodzaju zwrot w uktadzie politycznym Wloch nastgpit wlipcu 1943 1., kiedy bo-
wiem w maju tego roku wojska alianckie odniosty zwycigstwo w Afryce Pétnoc-
nej nad sprzymierzonymi sitami Niemiec i Wioch, krél Wiktor Emanuel IIT*
nakazat aresztowanie Benito Mussoliniego, ustanawiajac jednoczesnie Bado-
glia’® szefem nowego rzadu. Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze fake ten skut-
kowat radykalna zmiang w zakresie geopolitycznego zaangazowania wioskie-
go panstwa, ktére rozpoczelo tajne rozmowy negocjacyjne ze strona aliancka.
W konsekwencji we wrzesniu 1943 r. wloski rzad formalnie zakoriczyt konflike
z aliantami, za$ 13 pazdziernika 1943 r. krél Wiktor Emanuel IIT zdecydowat
si¢ na oficjalne wypowiedzenie wojny Niemcom i Japonii. Nalezy doda¢, ze sta-
teczne wyeliminowanie wplywéw nazistowskich Niemiec na terenie Pétwyspu
Apeninskiego nastapito w kwietniu 1945 r., wiec w przeddzien zakoriczenia
IT wojny $wiatowej i definitywnej militarnej oraz politycznej kleski panstw
Osi, kiedy to sily angielsko-amerykanskie usungty ostatnie niemieckie oddzialy
z wloskiego terytorium®. Wspomniane wyzej okolicznosci odegraly istotna role
w procesie ksztaltowania si¢ sceny politycznej Wloch po zakoriczeniu dziatan
wojennych.

2 Wiktor Emanuel IIT (1869-1947), krél Wloch z dynastii sabaudzkiej w latach 1900-1946.
3 P. Badoglio (1871-1956), premier Wioch w latach 1943-1944.
* D.M. Smith, Storia d’Italia dal 1861 al 1997, Bari 2000, s. 561-569; P. Foro, Wiochy
Jfaszystowskie, Krakdw 2008, s. 229-244; S. Colarizi, Storia politica della Repubblica 1943-2006,
Bari 2007, s. 10-29.
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Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze punktem zwrotnym w tym kontekscie
byt rok 1943, kiedy to w miejsce politycznej prézni powstatej po upadku faszy-
stowskiego rezimu do glosu doszly ruchy antyfaszystowskie. Obalenie dotych-
czasowego ustroju nie oznaczal jednak zakornczenia dziatari militarnych. Przez
wiele miesiecy Whochy byly miejscem zmagani pomiedzy aliantami a stabna-
cymi na sile Niemcami, co spowodowalo wiele materialnych strat na wloskim
terytorium. Nie bez znaczenia pozostawala réwniez dezercja wloskiego krola,
ktory opusciwszy Rzym, stracit autorytet i zaufanie ze strony spoleczenstwa.
Zniesienie monarchii stato si¢ jedynie kwestia czasu, czego formalnym dopel-
nieniem bylo ustanowienie republiki 2 czerwca 1946 r. na mocy ogé6lnokrajo-
wego referendum konstytucyjnego’.

Ewidentnym potwierdzeniem wzrostu znaczenia partii antyfaszystowskich
u schytku najwigkszego w dziejach konfliktu militarnego bylo zorganizowanie
przez nie w styczniu 1944 r. kongresu w Bari, ktérego jednym z kluczowych po-
stanowien byt postulat wyboru Zgromadzenia Konstytucyjnego, majacego na
celu okreslenie zasad i kierunku ustrojowych przemian we Wioszech. W efek-
cie ustalono, ze konieczna jest abdykacja kréla i zniesienie monarchii. Wiktor
Emanuel III, cho¢ poczatkowo nie godzit si¢ na rezygnacje z urzedu, zaaprobo-
wal nominacj¢ swojego syna, Humberta®, na ,namiestnika Krélestwa”. Fake ten
nie spotkal si¢ z aprobatg antyfaszystéw, kedrzy w Bari ustanowili alternatywny
rzad. Ekspansja politycznych wplywéw ruchdw antyfaszystowskich wiazata si¢
z dokonywang z inspiracji aliantéw wyming kadr: dotychczasowych prefektéw,
przedstawicieli wladz lokalnych oraz szeféw policji wymieniano na mlodszych,
zwigzanych z antyfaszystami urzednikéw. Nalezy podkresli¢, ze odnosnie ,,kwe-
stii wloskiej” pojawit si¢ spor wérdd aliantéw: Churchill” nie byt zwolennikiem
promowania przedstawicieli $rodowisk antyfaszystowskich, za§ Roosevelt®,
w zwiazku ze zblizajacq si¢ kampania prezydencka w Stanach Zjednoczonych,
majac na uwadze swoj potencjalny elektorat w postaci ok. 600 tys. Wiochéw,
bedacych amerykanskimi obywatelami, reprezentowal stanowisko przeciwne,
wspierajac umocnienie si¢ antyfaszystow. Nie bez znaczenia w tym wzgledzie

> M. Clark, Wipdtezesne Wiochy 1871-2006, Warszawa 2009, s. 494.

® Humbert IT (1904-1983), syn Wiktora Emanuela III, krél Wloch z dynastii sabaudzkiej
w1946 1.

7 W. Churchill (1874-1965), premier Wielkiej Brytanii w latach 1940-1945; 1951-1955.

8 F. D. Roosevelt (1882-1945), prezydent Standw Zjednoczonych w latach 1933-1945.
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pozostawalo stanowisko Stalina’, ktdry w marcu 1944 r. uznal rzad Badoglia
za legalnie reprezentujacy wloskie panistwo. Wypadkowa wymienionych wyzej
okolicznosci w odniesieniu do realiéw wioskiego panstwa byto wejscie komuni-
stéw na czele z ich przywddcea, P. Togliatti', do krélewskiego rzadu. W obawie
przed zbytnim wzrostem popularnosci partii komunistycznej do rzadu weszli
réwniez B. Croce' i C. Sforza'?, jak réwniez przedstawiciele srodowisk socjali-
stycznych i liberalnych. Aliancka interwencja z wspomnianego okresu sprawi-
la, ze zostat uformowany nowy rzad, réwniez pod wodza I. Bonomiego', skta-
dajacy si¢ z politykéw cywilnych. Tworzylo go 6 partii zrzeszonych w ramach
tzw. Komitetu Wyzwolenia Narodowego. Wspomniany manewr polityczno-
-prawny potwierdzit brak akceptacji dla monarchy oraz zdezawuowat role Bry-
tyjczykéw w odniesieniu do ksztaltowania si¢ wloskiego systemu partyjnego
po II wojnie Swiatowej'4. Znamienne w tym kontekscie sg stowa Churchilla:
W chwili obecnej nie jestem pewny, czy nie udzielilismy Wiochom, ktdrzy koszto-
wali nas tak wiele w poleglych i w Srodkach materiatowych, prawa do tworzenia
kazdego rzqdu, jaki sobie wybiorg, bez liczenia si¢ ze zwycigskimi mocarstwami
i bez najmniejszego pozoru mandatu spolecznego®. Irytacja brytyjskiego pre-
miera spowodowana brakiem kontroli nad kreowaniem si¢ wioskiego syste-
mu politycznego w omawianym okresie stanowifa potwierdzenie emancypacji
wloskiego spoleczeristwa i znaczenie idei narodowej jednosci, bazujacej na za-
kwestionowaniu faszyzmu oraz jej przewage nad oddzialywaniem $wiatowych
poteg na ksztaltowanie sytuacji we Wloszech u schytku II wojny $wiatowej
i pierwszych lat po jej zakoniczeniu.

Uwarunkowania geopolityczne sprawily, ze reprezentanci idei antyfa-
szystowskich zyskiwali na znaczeniu i zaczgli odgrywaé coraz wicksza role
w ksztaltowaniu zycia politycznego we Wloszech. Szczegdlnie istotny byl

?J. Stalin (1878-1953), sowiecki dyktator, sekretarz generalny KPZR wlatach 1922-1953;
premier ZSRR w latach 1946-1953.

10 P. Togliatti (1893-1964), przywddca Wloskiej Partii Komunistycznej.

11 B. Croce (1866-1952), wloski filozof i polityk, przewodniczacy Whoskiej Partii Liberalnej,
minister bez teki w latach 1945-1946.

12 C. Sforza (1872-1952), whoski polityk i dyplomata, minister spraw zagranicznych Wloch
w latach 1947-1951, dziatacz Wioskiej Partii Republikariskiej.

13 1. Bonomi (1873-1951), wloski polityk, w latach 1944-1945 premier Wloch, przewod-
niczacy senatu wloskiego w latach 1948-1951.

* M. Clark, Wspdtczesne Wiochy, s. 469-476.

15 E. L. Woodward, British Foreign Policy in the Second World War, London 1971, 11, 5. 543,
za: M. Clark, Wipdlczesne Wiochy, s. 476.
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stosunck Standéw Zjednoczonych do wloskiego panistwa, co wynikato z wspo-
mnianego wyzej zabiegania o poparcie wloskiego elektoratu w zblizajacych sie
wyborach prezydenckich w Ameryce. W 1944 r. USA reaktywowaly relacje
dyplomatyczne z Wlochami, co niebawem uczynifa takze Wielka Brytania.
Ocieplenie wzajemnych relacji pomiedzy alianckimi mocarstwami a wloskim
panstwem wiazato si¢ réwniez z obawa przed wzrostem popularnoéci frakeji
komunistéw na Pétwyspie Apeninskim, szczegélnie w pdinocnej jego czgsci.
W ostatnim kwartale 1944 r. rzad 1. Bonomiego mogt liczy¢ na poparcie
liberatéw, chrzescijanskich demokratéw oraz komunistow. Rosnaca
pozycja polityczna opcji chadeckiej we Wtoszech znalazta swoje potwier-
dzenie m. in. w nominagji jej przywédcy, De Gasperiego, na kluczowe stanowi-
sko ministra spraw zagranicznych'®.

Warto zauwazy¢, ze poza antyfaszystami, zwolennikami zwolania Zgro-
madzenia Konstytucyjnego gtéwnie w celu zniesienia monarchii we Whoszech
byly tez rodowiska skupione wokét Mussoliniego. Zdaniem Duce optymalnym
ustrojem panstwowym kierowanym przez faszystow byta republika. Reaktywo-
wanie wladzy faszystowskiej w ramach tzw. republiki Salo nie pozostato bez
znaczenia w budowaniu spofecznych podwalin pod zmiang wloskiego ustroju
panstwowego. Sam fake, iz Faszystowska Partia Republikaniska w marcu 1944 r.
liczyta prawie p6t miliona cztonkéw, zdawal si¢ potwierdzaé wzrost prorepu-
blikanskich nastrojéw w coraz szerszych warstwach wioskiego spoteczenstwa.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo wzniostych zapowiedzi faszystowskich ide-
ologdw i przywddcdéw odnosnie reformy panstwa na niemal wszystkich jego
plaszczyznach, w prakeyce nie znalazty one konkretnego przetozenia na rozwia-
zania systemowe we Wloszech. Ostateczng klgska faszyzmu i jednoczesnego
triumfu nastrojéw antyfaszystowskich we Wloszech byta §mieré Mussoliniego,
zamordowanego 28 kwietnia 1945 r."” Pozbawienie zycia Duce bylo niewat-
pliwie zamanifestowaniem politycznej roli antyfaszystéw w usytuowanym na
Pétwyspie Apeniriskim panstwie. Do ostatecznego obalenia rzadéw wioskie-
go autokraty w znacznym stopniu przyczynit si¢ ruch oporu, w ktérym par-
tycypowaly praktycznie wszystkie stronnictwa antyfaszystowskie. Szczegélnie
aktywne w tym wzgledzie okazaly si¢ $rodowiska komunistyczne, zwlaszcza

16 M. Cau, Dalla Resistenza alla stabilizzazione della repubblica 1943-1948, [w:] Storia dei
partiti italiani dal 1848 a 0ggi, ed. P. Pombeni, Bologna 2016, s. 144-145; M. Clark, Wspdtczesne
Wihochy, s. 476-477.

17 P. Foro, Wilochy faszystowskie, s. 254-257; M. Clark, Wipdtczesne Wiochy, s. 478; G. Hagg,
Mussolini, Warszawa 2015, s. 411-421.
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we Wloszech Pétnocnych i Srodkowych. Idealy ruchu oporu w postaci idei
antyfaszystowskich i gloszonego postulatu jedno$ci narodowej, uznawanego
w ogélnospolecznym odbiorze jako ,$wigto$¢”, znalazly swoje przelozenie na
ksztattowanie si¢ systemu politycznego we Wioszech po II wojnie $wiatowej,
nie tylko w ideowym, lecz takze w jego kadrowym aspekcie'®.

Rok 1945, w ktérym najwickszy w dziejach ogdlnoswiatowy konflike zbroj-
ny dobiegt korica, dla wloskiego spoteczenstwa byt brzemienny w skutkach.
Nastapit czterokrotny spadek produkeji w odniesieniu do roku 1941, panowat
chaos w zakresie utrzymania porzadku publicznego, powszechne byly lokalnie
funkcjonujace bandy, grabigce obywateli z posiadanych przez nich débr ma-
terialnych, a zdecydowana wigkszo$¢ Wlochéw doswiadczata niedostatku czy
wrecz biedy natury ekonomicznej. Nieskuteczne byly dziatania rzadu F. Parrie-
go" w odniesieniu do zaprowadzenia porzadku publicznego, jak i wprowadza-
niu dtugofalowych reform w sferze gospodarczej czy spotecznej. Kluczows role
w tym wzgledzie odegrala zachowawczo$¢ wspotrzadzacych frakeji liberaléw
i chadekéw. Istotnym determinantem ksztaltowania systemu politycznego we
Wihoszech bezposrednio po II wojnie $wiatowej bylo objecie rzadéw na stano-
wisku premiera przez A. De Gasperiego®, przewodniczacego chrzescijanskiej
demokracji. Wspomniany polityk petnit urzad szefa kolejnych rzadéw w latach
1945-1953. Wzgledna stabilizacja polityczna za czaséw rzadéw De Gasperie-
go umozliwita budowanie nowego antyfaszystowskiego systemu politycznego,
opartego na prawie i dazeniu do porzadku publicznego. Charakterystyczna ce-
cha rzadéw wspomnianego polityka bylo odstapienie od rozliczeri poprzednich
rzadéw w takim wymiarze, jaki zapowiadano. Juz w potowie 1946 r. ogtoszono
w tym wzgledzie ogdlng amnestig, co oznaczato definitywne zamknigcie kwestii
~czystek” w odniesieniu do przedstawicieli wladzy sprzed roku 1946. Niewat-
pliwym osiagnieciem rzadéw De Gasperiego byla ustabilizowanie panstwowej
machiny urze¢dniczej poprzez skompletowanie bardziej lub mniej wykwali-
fikowanych zasobow kadrowych. Odchodzac od radykalnej polityki w kon-
tekscie rozliczen przedstawicieli poprzedniej administracji paiistwowej w wy-
konaniu F. Parriego, De Gasperi rozpoczal dlugotrwaly proces odbudowy
autorytetu instytucji paristwa w oczach wloskich obywateli*!.

18 Zob. szerzej M. Clark, Wspdtezesne Wiochy, s. 481-490; M. Cau, Dalla Resistenza, s. 142-
143; D. M. Smith, Storia, s. 561-566.

19 F, Parri (1890-1981), wloski polityk, premier Wioch w 1945 .

20 A. De Gasperi (1881-1954), wloski polityk, premier Wioch w latach 1945-1953.

1 G. Di Capua, Democrazia Cristiana. I partito che fece I’ Italia, Venezia 2011, s. 13-39;
G. Galli, I partiti europei. Storia e prospettive dal 1649 a oggi, Milano 2008, s. 184; P. Ginsborg,
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Niezwykle istotnym czynnikiem w kontekscie formowania si¢ systemu po-
litycznego we Wtoszech u schytku II wojny $wiatowej i bezposrednio po jej
zakoniczeniu bylo ustalenie partii antyfaszystowskich, zgodnie z ktérym na-
lezy wybra¢ Zgromadzenie Konstytucyjne, ktére miatoby na celu dokonanie
definitywnego rozstrzygnigcia co do ustroju wloskiego panstwa: czy miato
ono pozosta¢ monarchig, czy tez przetransformowa¢ si¢ w republike. Wzieto
pod uwage alternatywe dwdch rozwiazan prawnych, na podstawie ktérych ta
decyzja mogtaby by¢ podjeta: albo przez wspomniane Zgromadzenie, albo na
drodze ogélnokrajowego referendum. Zdecydowano si¢ na druga z wymienio-
nych opcji, stad tez na dzien 2 czerwca 1946 r. zorganizowano jednoczesnie:
wybory do Zgromadzenia Konstytucyjnego i referendum w sprawie usankcjo-
nowania przyszlego ustroju Wloch. Zwiastunem spotecznych nastrojéw oraz
biegu wydarzen, zwigzanych z decyzja o przysztym ustroju wloskiego panstwa,
byta abdykacja kréla, Wiktora Emanuela ITI, w maju 1946 r., a takze rychta
emigracja jego nastepcy, Humberta II*2. Warto wspomnie¢, ze w programach
poszczegblnych partii antyfaszystowskich dominowaly tendencje prorepubli-
kariskie, przy czym wyjatek w tym wzgledzie stanowily srodowiska liberatow
i ok. 25% chadekéw. W konsekwencji przeprowadzonego referendum zdecy-
dowano, ze we Wloszech zostanie zaprowadzony ustréj republikanski (stosun-
kiem 54,3% gloséw za i 45,7% przeciw — w liczbach bezwzglednych - 12,7
mln do 10,7 mln przy ok. 1,5 mln gloséw niewaznych). Jesli chodzi o roz-
ktad gloséw w skali kraju, to mozna stwierdzi¢, ze péinocna i $rodkowa cze¢s¢
Witoch opowiedziata si¢ za republika, za$ regiony potudniowe, poczawszy od
Rzymu - za monarchig, wigc w efekcie referendum uwidocznit si¢ podzial
spoleczenstwa na dwie frakcje: konserwatywne, opowiadajace si¢ za monar-
chig Potudnie i bardziej liberalna, republikariska Pétnoc. Wyniki referendum,
dotyczacego ustroju wloskiego panstwa bylo ewidentnym potwierdzeniem
supremacji srodowisk antyfaszystowskich w kontekscie ksztattowania powo-
jennego systemu partyjnego Italii®. Nalezy jednak podkresli¢, ze okolicznosci
organizacji wspomnianego referendum, jak i przejrzystosci liczenia gloséw,

Storia d’Italia dal dopoguerra a oggi, Torino 2006, s. 188-193; M. Clark, Wspdtczesne Wiochy,
s. 500-503.

22 D.M. Smith, Storia, s. 568-569; P. Ginsborg, Storia, s. 128-148; M. Clark, Wipdtczesne
Wihochy, s. 494.

23 M. Clark, Wspdtczesne Whochy, s. 494; S. Colarizi, Storia politica, s. 29-31; M. Cau, Dalla
Resistenza, s. 148.
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nie pozostaty wolne od kontrowersji. Cz¢é¢ historykéw kwestionuje uczciwosé
i transparentno$¢ ich przeprowadzenia®.

Jezeli chodzi o wyniki wyboréw do Zgromadzenia Konstytucyjnego, to
zwycigstwo w nich odniedli Chrze$cijanscy Demokraci, zdobywajac 35,2 % glo-
s6w 1207 na 556 mozliwych miejsc w przysztym parlamencie. Sukces wyborezy
chadekdéw z 1946 r. rozpoczal pasmo ich kolejnych zwycigstw przez kilka dekad
w powojennych historii Wioch. Warto wspomnie¢, ze obronna reka we wspo-
mnianym wyborczym plebiscycie wyszli takze komunisci, wprowadzajac do
parlamentu 104 deputowanych oraz ich polityczni sprzymierzency, socjalisci,
ktérzy zdobyli 115 mandatdéw. Sumarycznie te trzy wymienione wyzej frakeje
zdobyly tacznie ok. 75% miejsc w parlamencie, za$ pozostale partie zostaly de
facto zmarginalizowane politycznie. Szczegélnie spektakularng kleske ponio-
sta Partia Akgji (jedynie 7 mandatéw), kedra w konsekwencji juz w kolejnym
roku zostala rozwiazana. Niesatysfakcjonujacy dla siebie wynik osiagnety tak-
ze: Demokratyczna Partia Pracy bylego premiera Bonomiego (9 mandatéw),
liberalowie (41 mandatéw), Nowa Partia Czlowicka Przecigtnego (30 miejsc
w parlamencie) oraz republikanéw (23 mandaty). Nowy rzad republikaniski
z A. De Gasperim na czele stat si¢ faktem, a tworzaca go koalicja partyjna skta-
dafa si¢ z nastgpujacych frakcji: Chrzescijanskiej Demokracji, komunistow,
socjalistéw oraz republikanéw?. Model polityczny, zgodnie z ktérym wloska
sceng polityczna po II wojnie $wiatowej tworzyly trzy najwigksze, wymienione
wyzej partie, utrzymywal si¢ przez kilka kolejnych dekad. Jego cechg charak-
terystyczng bylo kazdorazowe zwyciestwo wyborcze chadekdw, zawiazujacych
w przypadku kolejnych rzadéw parlamentarne koalicje z mniejszymi podmio-
tami, w zaleznosci od proporcji rozktadu zdobytych przez poszczegélne partie.
Mozna jednak z caly pewnoscia zauwazy¢, ze rok 1946 okazal si¢ w najnowszej
historii Wioch przetomowym, gdyz w wyniku zaréwno wyboréw do Zgroma-
dzenia Konstytucyjnego, jak i przeprowadzonego jednoczesnie referendum
ustrojowego, monarchia i faszyzm jako formy ustroju paristwa zostaly odrzuco-
ne przez wloskie spoteczenstwo na rzecz republiki.

Jednym z podstawowych zadan, stajacych przed Zgromadzeniem Konsty-
tucyjnym, byto przygotowanie nowej ustawy zasadniczej jako podstawowego
aktu normatywnego dla Republiki Wtoskiej. Proces tworzenia konstytucji

2* Zob. szerzej: E. Santarelli, Storia critica della Repubblica. L'Italia dal 1945 al 1994,
Milano 1997.

25 S. Colarizi, Storia politica, s. 32-37; M. Cau, Dalla Resistenza, s. 147-156; M. Clark,
Wipdtcezesne Wiochy, s. 494-496.
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mial specyficzny przebieg. Zaréwno chadecy, jak i partie lewicowe, nie mialy
jasno okreslonej koncepcji przyszlego panistwa. Zabrakfo im takze niezb¢dnej
precyzji w prezentowanych przez nie postulatach, ktére mialyby znalez¢ sie
w tekscie konstytucji. Finalnie jej zapisy byly wypadkows pogladéw i wyznawa-
nych wartoéci prawnikéw — konstytucjonalistéw, a zatem faktycznych autoréw
ustawy zasadniczej, wywodzacych si¢ gléwnie ze srodowisk liberalnych. Fun-
damentalnym zatozeniem nowej konstytucji byt antyfaszyzm, traktowany jako
swoistego rodzaju dogmat w procesie tworzenia prawnych rozwiazan w repu-
blikanskich Wtoszech. Odchodzac od autorytarnych podstaw faszystowskiej
ideologii w kontekscie ustalania ram prawnych wloskiego panstwa, szczegdlny
akcent pofozono na zagwarantowanie wolnosci obywatelskich i politycznych.
Oprécz antyfaszyzmu, istotnym zalozeniem ustawy zasadniczej byt pluralizm
polityczny, zgodnie z ktdrym decyzje podejmowane przez kolejne parlamenty
mialy by¢ podejmowane na drodze politycznego konsensusu pomigdzy wspot-
rzadzacymi Italig frakcjami. Choé¢ w nowej konstytucji przewidziano urzad
prezydenta kraju, to jednak jego rola zostala ograniczona do minimum: miat
on by¢ wybierany przez parlament i petni¢ niemal wylacznie funkcje reprezen-
tacyjne. Nalezy podkresli¢, ze rola prezydenta wzrastata jedynie w przypadku
upadku rzadu, po ktérym mial on 10 dni na desygnowanie nowego premiera,
ktéry musiat jednak uzyskaé wotum zaufania ze strony bezwzglednej wigkszo-
$ci parlamentarzystéw. Jesli chodzi o pozycje kazdorazowego rzadu, to miat
on odpowiadaé¢ na wzér brytyjski przed parlamentem. Zapis konstytucyjny
o ordynacji proporcjonalnej w odniesieniu do wyboréw parlamentarnych ozna-
czal, ze uformowanie wigkszosci w izbie nizszej bylo wysoce prawdopodobne.
Ustalono ponadto, ze wybory do senatu réwniez mialy charakter powszech-
ny za wyjatkiem kilku senatoréw sprawujacych swoje funkeje dozywotnio (np.
byli nimi byli prezydenci wloskiej republiki). W ustawie zasadniczej znalazt si¢
takze szereg zapiséw dotyczacych ,,praw socjalnych” obywateli, zar6wno w kon-
tekscie prawa do wlasnosci prywatnej, jak i tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Zagwarantowano jednocze$nie prawo wypowiadania si¢ wloskich obywateli
w odniesieniu do wazniejszych regulacji prawnych na drodze referendalnej. Na
strazy przestrzegania ustawy zasadniczej miat sta¢ powotany do zycia Trybunat
Konstytucyjny, w ktérego sktad wechodzili sedziowie wylaczeni spod jurysdykeji
rzadowej i kontrolowani przez nadrz¢dny organ w postaci Najwyzszej Rady Sa-
downictwa, wspdttworzonej przez s¢dziéw i prawnikéw. Nalezy nadmienié, ze
zaréwno trybunat Konstytucyjny, jak i Najwyzsza Rada Sadownictwa powstaly
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dopiero w II polowie lat 50-tych XX w., a wi¢c przeszlo dekade po uchwaleniu
konstytucji. Istotnym zalozeniem nowej konstytucji bylo zdecentralizowanie
biurokracji, co niewatpliwie stanowito reakcje na przeciwne w swoim zatoze-
niu do$wiadczenie autorytarnych, scentralizowanych rzadéw faszystowskich.
Mimo licznych zapiséw o gwarancji podstawowych swobdd obywatelskich,
jak np. wolnos¢ od rewizji domowych, prawo do poruszania si¢ na terenie
whoskiego panistwa i poza jego granicami, swoboda w organizowaniu zgroma-
dzen publicznych itd., to jednak odebranie lub zawieszenie wspomnianych
praw mogto nastapi¢ na drodze ustawy lub na wskutek wyroku wlasciwego
sadu. Nalezy zauwazy¢, ze w procesie tworzenia tekstu konstytucji, pomimo
wielu nowatorskich, a nawet pionierskim na gruncie wloskim rozwigzan
instytucjonalno-prawnych, nie odwotano szeregu zapiséw tzw. kodeksu kar-
nego Rocca z 1931 r. (wige z epoki funkcjonowania faszystowskiego ustroju),
co powodowalo, ze zawarte w konstytucji gwarancje obywatelskich swobod
i wolnosci staly w sprzecznosci z nadal obowiazujacym, niezmodyfikowanym
prawem, chociazby w zakresie wspomnianego prawa karnego, wywodzacym si¢
z czaséw faszystowskiego panstwa. Z powodu licznych niedcistosci w obowia-
zujacym w powojennych Wloszech prawie realizowanie zapiséw nowej kon-
stytucji jako spdjnej logicznie caloéci bylo nierealne. System polityczny Wioch
w pierwszych latach po IT wojnie $wiatowej mozna okresli¢ za pomoca nast¢pu-
jacej triady: liberalna konstytucja, katolicki rzad i faszystowskie (w duzej mie-
rze) prawodawstwo®.

Moéwiac o ksztaltowaniu si¢ systemu partyjnego Wloch pod rzadami
dominujacej w kolejnych rzadach Chrzescijanskiej Demokracji, nie sposéb nie
wspomnie¢ o stosunku panistwado Kosciotakatolickiego. Artykul 7 konstytucji
brzmial: Pasistwo i Koscidt katolicki sq, kazde w swojej sferze, niezalezne i suwe-
renne. Ich stosunki requlujg Pakty laterariskie (z 1929 r.). Modyftkacje Paktéw,
zaakceptowane przez obie strony, nie wymagajg procedury poprawek konstytucyj-
nych*. Co znamienne, wspomniany zapis w ustawie zasadniczej odnosnie sto-
sunku panstwa do Kosciola, byl mozliwy dzigki poparciu partii komunistéw
z Togliattim na czele, kt6rzy, wbrew swoim ideologicznym, bazujacym na

26 Zob. Szerzej M. Clark, Wspédtczesne Wiochy, s. 495-504; S. Colarizi, Storia politica, s. 34-39.

27 biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Wlochy_pol_010711.pdf
(Konstytucja Republiki Wioskiej z dnia 22 grudnia 1947 r. — Costituzione della Reppublica
Italiana, thum. Z. Witkowski), (na dzien 25.08.2021 r.).
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marksizmie zalozeniom, nie chcieli zadraznia relacji ze strong koscielng®. Tym
oto sposobem pozycja Kociota katolickiego we wloskim prawodawstwie zosta-
ta zagwarantowana®.

Jak wspomniano wyzej, jednym z wazniejszych zalozen systemu polityczne-
go Wioch po roku 1945 byta decentralizacja wladzy panstwowej. Znamienny
w tym wzgledzie byt regionalizm jako jedna z wiodacych cech demokratycznej
Republiki Wioch. Warto podkresli¢, ze czotowi politycy i prawnicy wloscy,
wspoltworzacy sceng polityczng w Italii w omawianym okresie, sami byli regio-
nalistami (m. in. premier A. De Gasperi, prof. G. Ambrosini)*’. Mozna z duzg
dozg pewnosci stwierdzi¢, ze zwazywszy na etniczng specyfike usytuowanego na
Pétwyspie Apeniriskim pafistwa, inne rozwiazania niz oparte na regionalizmie
bylyby oderwane od rzeczywistoéci i nie mozliwe do zrealizowania w praktyce.
Fakt ten mial zwiazek m. in. z negatywnym doswiadczeniem faszystowskiego,
bazujacego na autorytarnej wladzy wodza, centralizmu panstwowego. Usank-
cjonowanie zasady regionalizmu nie byto, przynajmniej w teoretycznym zato-
zeniu, przejawem ,separatyzmu’, lecz tzw. ,autonomii regionalnej”. W prak-
tyce realizacja wspomnianej zasady oznaczala mozliwos¢ kultywowania przez
lokalne elity poszczegdlnych regionéw Wioch wilasnego jezyka, kultury, spra-
wowa¢ nadzor nad lokalng gospodarka i systemami opiekuriczymi. Konstytu-
cyjna gwarancja decentralizacji republiki skutkowata odejéciem od instytucji
zjednoczonych Wloch oraz od uznawanych za tradycyjne wartoéci. Wiazata si¢
z ryzykiem spotecznych podzialéw oraz brakiem skutecznosci w zakresie spra-
wowania wladzy i przeprowadzania niezb¢dnych w epoce powojennej reform
na szczeblu centralnym we wloskim panstwie, a takze wzrost roli oddolnych
ruchéw lokalnych, dbajacych w pierwszej kolejnosci o realizacjg, wlasnych, par-
tykularnych intereséw kosztem racji stanu i zachowaniu narodowej jednosci.

Moéwiac bezposrednio o nowej konstytucji wloskiej, to zostata ona uchwa-
lona w latach 1946-1947, za$ weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1948 r. Prace
nad nig zbiegly si¢ w czasie z Traktatem pokojowym z Paryza z lutego 1947 r.,
na mocy ktérego Wtochy musialy zaptaci¢ wysoka ceng za swoje zaangazowanie
w wojnie po stronie panstw Osi. W konsekwencji ustalen traktatowych Wio-
chy zostaly zmuszone zrzec si¢ na rzecz Francji czgéci alpejskich terytoridw, na

28 1 lipca 1949 r. z rekomendacji papieza Piusa XII Swiete Oficjum oficjalnie potepito ruch
komunistyczny w dekrecie, na mocy ktérego w ekskomunike popadnie kazdy, kto nalezy do partii
komunistycznej lub z nig wsp6lpracuje.

29 F. Malgeri, L’Italia democristiana. Uomini e idee del cattolicesimo democratico nell ’Italia
repubblicana (1943-1993), Roma 2005, s. 43-59.

30 M. Clark, Wipdtczesne Wiochy, s. 498-499.
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rzecz Jugostawii — Dalmacji, Istrii i Fiume, na rzecz Grecji — wysp Dodekanezu.
Jednoczeénie nalezy doda¢, ze wloskie paristwo zawiadywane przez Zgroma-
dzenie Konstytucyjne stang¢to przed ustanowionym przez ustalenia traktatowe
faktem dokonanym, jakim byta koniecznos¢ zaptaty wojennych reparacji, glow-
nie Gregji, a takze Jugostawii i Zwiazkowi Sowieckiemu. Oprécz tego, Wio-
chy zostaly pozbawione swoich dotychczasowych kolonii: m. in. przekazano
Etiopii Erytreg. Szereg wyzej wspomnianych postanowien paryskiego traktatu
pokojowego z 1947 r. stanowit dla wloskich decydentéw jasny sygnal, ze anty-
faszystowski sztandar to zbyt mato, by méwi¢ o skutecznej odbudowie gospo-
darczej, politycznej i spolecznej paistwa®.

Z kolei odnoszac si¢ do powstajacego wloskiego systemu partyjnego po
IT wojnie $wiatowej, nalezy wspomnieé, ze funkcjonujacy od 1946 r. sojusz
pomi¢dzy chadekami a komunistami zdawat si¢ coraz bardziej eskalowaé zato-
zeniowymi rozbieznoéciami, jakie wystepowaly miedzy wspomnianymi ugru-
powaniami. Komunisci zaczeli podnosi¢ postulat koniecznosci ideowej i ogdl-
nospotecznej rewolucji, czynigc tym samym uklon w strong Sowieckiej Rosji.
Glos w tej sprawie zabral nawet sam Pius XII, zauwazajac w 1946 r. w stowach
skierowanych do specjalnego wystannika amerykanskiego prezydenta Truma-
na, ze priorytetem dla papieza [...] byfo i pozostato nadal zwalczanie komuni-
zmu. Jasne stanowisko papiestwa w odniesieniu do komunizmu, a tym samym
do kwestii akceptacji faktu wspdtrzadzenia jego reprezentantéw politycznych
ze Srodowiskiem chadeckim, bazujacym, przynajmniej w teorii, na zatozeniach
katolickiej nauki spolecznej, nie moglo nie spotka¢ si¢ z odpowiedzia ze strony
premiera A. De Gasperiego. W obliczu braku politycznej stabilizacji, a takze
ryzyka, iz Potudnie kraju przeksztalci si¢ w o$rodek prawicowego niezadowo-
lenia, co znacznie utrudnialoby sprawowanie wladzy i przeprowadzanie nie-
zbednych dla kraju reform, w maju 1947 r. de Gasperi zdecydowat si¢ na wyklu-
czenie ze swojej koalicji zaréwno komunistéw, jak i socjalistow. Ci ostatni, nie
rezygnujac z sojuszu z komunistami ani tez nie opowiadajac si¢ za gtéwna par-
tig rzadzaca, zostali politycznie podzieleni, w efekcie czego w styczniu 1947 r.
powstala Socjalistyczna Partia Robotnikéw Whoskich (socjaldemokraci) pod
wodza G. Saragata®.

31 Tbidem, s. 499; D. M. Smith, Storia, s. 572-585.

32 Ch. Myron Taylor do prezydenta H. Trumanai J. Byrnesa 3 czerwca 1946, za: E. Di Nolfo,
Vaticano e Stati Uniti 1939-52, Milano 1978, s. 491.

33 P. Pombeni, Dal modello centrista all'apertura a sinistra 1948-1964, [w:] Storia dei partiti
italiani,s. 161-163; G. Galli, I partiti europei, s. 232-233; M. Clark, Wspdtczesne Whochy, s. 501-
503; S. Colarizi, Storia politica, s. 41-42.
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W rezultacie pewnego rodzaju przetasowan partyjnych na wloskiej sce-
nie politycznej w II potowie lat 40-tych XX w. nastgpit podzial wsréd anty-
faszystowskich frakeji, tworzac nastepujace duopole: lewica przeciw prawicy,
wschéd przeciw zachodowi, komunisci przeciw chrzescijariskim demokratom.
Mimo istnienia szeregu mniejszych prozachodnich partii, jak np. republikanéw
czy liberatéw, to jednak chadecja zdawala si¢ pozostawa¢ jedyna liczacy si¢ sita
polityczna, majaca szanse stawi¢ tamg ekspansywnym zapedom komunistow.
Nie bez znaczenia pozostaje fake, ze Chrze$cijaniska Demokracja mogta liczy¢
na wsparcie ze strony Stanéw Zjednoczonych, jak i Ko$ciota katolickiego, kté-
rego antykomunistyczna ofensywa znalazta swojg realizacje, zaréwno w oficjal-
nych wypowiedziach papiestwa oraz na szczeblu lokalnym. Wymowne w tym
kontekscie zdajg si¢ by¢ stowa w wypowiedzianym przez papieza or¢dziu na
Boze Narodzenie z 1947 r.: Ten, kto udziela swego poparcia, swoje ustugi i swoje
talenty tym partiom i sitom, kitdre przeczq Bogu, jest dezerterem i zdrajcg™. A jako
tacy jawili si¢ z racji swoich ideologicznych zalozen programowych komuni-
$ci. Warto dodatkowo wspomnie¢ o roli Akeji Katolickiej i jej organizacyjnych
mozliwosciach i potencjale jako waznego sprzymierzerica antykomunistycznej
polityki prowadzonej przez chadekéw. Szczegélne znaczenie wspomnianej in-
stytucji koscielnej zostato uwidocznione podczas kampanii przed wyborami
parlamentarnymi z kwietnia 1948 r. Z inicjatywy przewodniczacego Akcji Ka-
tolickiej, L. Gedda, przy kazdej parafii powstaly tzw.: ,komitety obywatelskic”,
ktérych zasadniczym zadaniem bylo mobilizowanie niezdecydowanych wy-
borczych i agitowanie na rzecz opgji politycznych, ktérych program polityczny
bazowat na zasadach katolickiej nauki spotecznej Kosciota. Zaangazowanie 1,8
mln dziataczy Akcji podezas przedwyborczej kampanii niewatpliwie przyczy-
nilo si¢ do sukcesu Chrzescijariskiej Demokracji w wyborach z 1948 r.%

Przeprowadzone w dniu 18 kwietnia 1948 r. wybory parlamentarne byty
poprzedzone emocjonalng kampania, ktérej zasadniczym przestaniem bylo
postawienie oporu przeciw ,czerwonemu niebezpieczenstwu”. Powage sytuacji
potegowal fake, ze dwa miesiace wezesniej ofensywa komunistyczna przynio-
sta oczekiwane rezultaty w Czechostowacji, gdzie zdotali oni przejaé wladze.
Niosac na swoich politycznych sztandarach hasto: ,,Uratowaé wolno$¢” (hasto
to symbolizowala tarcza ze stowem ,Libertas”), Chrzeécijaiska Demokracja
stala sic w pewnym sensie ambasadorem zachodniej cywilizacji na Pétwyspie

34 R. Faenza, M. Fini, Gli Americani in Italia, Milano 1976, s. 273.
35 Zob. Szerzej F. Malgeri, L'ltalia democristiana, s. 43-58; M. Clark, Wipdtczesne Wiochy,
s. 502.
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Apeninskim. Trafne odczytanie spolecznych nastrojéw, czytelna dla obywateli
przedwyborcza retoryka, wsparcie ze strony Amerykanéw oraz Kosciola za-
owocowaly zwyciestwem chadecji w elekeji z 1948 r. Poparcie Chrzescijanskiej
Demokracji wzrosto o przeszto 13% (w 1946 r. osiagneli oni 35,2% gloséw,
za$ w 1948 — 48,4%). Jednoczesnie widoczny byt spadek popularnosci koalicji
komunistéw i socjalistéw (pod nazwa Demokratycznego Frontu Ludowego),
keérych wspélna lista osiagneta wynik 31% gloséw waznych w stosunku do pra-
wie 40% z roku 1946)3. Uzyskujac przeszto potowe mandatéw w parlamencie,
partia chadecka z A. De Gasperim na czele upozycjonowata si¢ na wloskiej sce-
nie politycznej jako partia masowa, reprezentujaca poglady przecigtnego oby-
watela?’.

Podsumowujac pierwszy okres powojennej historii w kontekscie ksztatto-
wania si¢ systemu politycznego we Wioszech, warto zauwazy¢, ze do kluczo-
wych jego wydarzen zaliczy¢ nalezy: transformacj¢ ustrojowa panstwa — od
faszyzmu do antyfaszyzmu, od monarchii do republiki, wybory parlamentar-
ne z 1946 i 1948 r. oraz uchwalenie nowej konstytucji, ktéra weszta w zycie
w 1948 r. Znamienne dla tego okresu jest réwniez stworzenie duopolu stron-
nictw politycznych: lewicowych (komunistycznych i socjalistycznych) oraz
prawicowych, prozachodnich, otwartych na wspétprace z Kosciotem, ozna-
czajacych podzial srodowisk antyfaszystowskich. Wiodaca partia, wygrywaja-
ca kolejne wybory, byla Chrzescijaniska Demokracja, zakotwiczona w swoich
programowych zalozeniach w katolickiej nauce spofecznej Kosciota. Nalezy
ponadto zwrécié uwage, ze chadecja budowata struktury administracyjne
panstwa na aparacie urzedniczym, wywodzacym si¢ z poprzedniego ustroju,
podobnie jak w odniesieniu do kadr policji, wymiaru sprawiedliwosci i ogél-
nie rozumianym aparacie panstwowym, generalnie rzecz ujmujac dalekim od
liberalnych ideatéw. Dominacja chadecji jako najwickszej partii wloskiej sceny
politycznej, a takze marginalizacja srodowisk i stronnictw lewicowych skta-
niata komunistéw i socjalistéw do utrwalania spolecznego przekazu, zgodnie
z ktérym rzymski establishment uchodzit za bezprawny i ,,post-faszystowski”.
Cechg charakterystyczng kolejnych gabinetéw A. De Gasperiego byla pewne-
go rodzaju zachowawczo$¢ w zakresie przeprowadzanych w panstwie reform.
Nalezy podkresli¢, iz w znacznej czgéci byta ona spowodowana koniecznoscia
budowania rzadéw koalicyjnych (z liberalami, republikanami i socjaldemo-
kratami Saragata) oraz zwigzanych z tym politycznych kompromiséw. Nie

36 M. Cau, Dalla Resistenza, s. 148-149.
37 M. Follini, Democrazia Cristiana. I racconto di un partito, Palermo 2019,s. 91-112.
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ulega watpliwosci, ze prawicowy rzad z chadekami na czele zachowywal dy-
stans do ewentualnych préb poszerzenia politycznych wplywéw w panstwie ze
strony Watykanu. Trzeba jednoczesnie stwierdzi¢, ze dazenia do marginalizacji
komunistéw w zyciu politycznym odniosly jedynie polowiczny sukces: zostali
oni wyeliminowani z rzadu, nie za$ z politycznego systemu wloskiej republiki.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze odbudowywane po wojennych doswiadczeniach
panstwo obrato konserwatywny kierunek w sferze spofecznej i ekonomiczne;.
W dalszej perspektywie podejmowane przez rzad A. De Gasperiego przedsi¢-
wzigcia polityczne, spoleczne i gospodarcze utrwalily we Whoszech stabilna
demokracje¢ parlamentarng®.

Po omdéwieniu sytuacji zwigzanej z ksztattowaniem wloskiego systemu par-
tyjnego w pierwszych latach po Il wojnie $wiatowej z uwzglednieniem bardziej
istotnych czynnikéw geopolitycznych, zwiazanych ze wspomnianym proce-
sem, nalezy przej$¢ do charakterystyki najwazniejszych przemian politycznych
po 1948 r., wigc po wejsciu w zycie nowej konstytucji Republiki. Jak wspomnia-
no wyzej, ustawa zasadnicza nie dawala gwarancji sprawowania silnych rza-
déw. Doswiadezyli tego Chrzescijanscy Demokraci, trwajacy u steréw wiladzy
od grudnia 1945 r. Mozna stwierdzié, ze nowy system wiladzy politycznej we
Wiloszech po 1945 r. odznaczat si¢ natomiast swoim praktycznym wymiarem
(tzw. ,rezim polityki praktycznej”), co oznaczalo, ze bazowal on na polityce
nieustannych kompromiséw, doraznych uméw i sojuszy, co nieuchronnie wia-
zalo si¢ z ryzykiem pojawienia si¢ i pielegnowania zaleznosci korupcjogennych
w panstwie”.

Na mocy proporcjonalnej ordynacji wyborczej parlament wybierany byl
w wielkich, wielomandatowych okregach wyborczych, co powodowalo, ze
w izbie deputowanych zasiadalo zwykle co najmniej 10 partii. Mnogo$¢ ugru-
powan parlamentarnych sprawial, ze zadna z sit politycznych nie byta w stanie
zdoby¢ wyraznej przewagi nad pozostatymi, zatem formowanie rzadowych ko-
alicji bylo stalym elementem politycznego krajobrazu we Wioszech po II woj-
nie $wiatowej. Wyjatkiem w tym wzgledzie byto spektakularne zwycigstwo
Chrzeécijanskiej Demokracji w 1948 r., o ktérym wspomniano wyzej. Warto
dodag, ze po roku 1953, gdy w dalszym ciagu wspéttworzyta ona kolejne rzady,
jej elektorat wynosit ok. 40% ogétu wyborcéw*. Méwiac o strukturze elekto-

38 Ibidem, s. 112-122; G. Di Capua, Democrazia Cristiana, s. 37-39; F. Malgeri, L’Italia
democristiana, s. 59-75.

3 M. Clark, Wspdtczesne Wiochy, s. 506-516.

0 G. Galli, I partiti europei, s. 184-187.
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ratéw partii politycznych w latach 1953-1972, nalezy zaznaczy¢, ze w odniesie-
niu do koalicji komunistyczno-socjalistycznej osiagat on putap w granicach 35-
40%*, za$ w odniesieniu do nurtéw prawicowych (liberatéw, monarchistéw
i neofaszystéw) miescil si¢ on w przedziale 12-15%*.

Nalezy podkresli¢, ze kolejne rzady we Whoszech po 1945 r. byly oparte
na koalicjach partyjnych, przy czym kazdorazowo najwiccej mandatéw przy-
padato Chrzedcijanskiej Demokracji, dobierajacej sobie koalicyjnych sojusz-
nikéw. Mozna zauwazy¢, ze we Wloszech budowano trzy podstawowe typy
koalicji, w zaleznosci od wchodzacych w ich sktad partii, a mianowicie: koali-
cje centrowe, tudziez centroprawicowe (Chrzeécijariska Demokracja, republi-
kanie, socjaldemokraci i (zwykle) liberatowie); koalicje centrolewicowe (w ich
przypadku liberaléw zastgpowali socjalisci); rzady tzw. ,jednoéci narodowe;j”
(wspierane przez wszystkie partie antyfaszystowskie, z komunistami wlacznie).
Jesli chodzi o uklad chronologiczny sprawowania rzadéw przez poszczegdlne,
wyzej wymienione typy koalicji wigkszosciowych, to w latach 1948-1962 stery
rzadéw dzierzyly zwykle koalicje centrowe, w latach 1963-1972 — centrolewi-
cowe, za§ w okresie pdzniejszym, wigc po roku 1972 pojawialy si¢ nieudane
w konsekwencji proby tworzenia koalicji z udzialem komunistéw*. Warto za-
uwazy¢, ze stworzony w koncu lat 40-tych XX w. duopol partyjny wsrdd sro-
dowisk antyfaszystowskich, o ktérym wspomniano wyzej, ulegal z biegiem lat
suelastycznieniu” na skutek konieczno$ci budowania rzadéw wigkszosciowych
z udzialem zaréwno socjalistow, jak i komunistéw. W pierwszej kolejnosci do
koalicji wickszosciowej wrocili socjalisci (przetom lat 50/60-tych XX w.), za$
w latach 70-tych - co prawda epizodycznie i na krétki czas — komunisci. Nie
sposob jednak nie zauwazy¢ tendencji, ze frakcje lewicowe utrzymywaly spore,
stabilne poparcie w spoteczenistwie, mimo podejmowanych przez prawicg prob
ich zmarginalizowania czy definitywnego wyeliminowania z zycia polityczne-
go. W fakcie podtrzymywania wspomnianego trendu nieuniknione zdawat si¢
byt powrét w wigkszym czy mniejszym zakresie lewicowych $rodowisk do par-
tycypowania w sprawowaniu wladzy we Wloszech. Dla Chrzeécijanskiej De-
mokracji swoistego rodzaju ,ztem koniecznym” byto szukanie poparcia wsréd
deputowanych rekomendowanych przez partie lewicowe, bo w przeciwnym
wypadku nie zdotataby ona zbudowa¢ parlamentarnej wickszosci. Krytyko-
wane przez niektdrych politologéw i badaczy najnowszej historii politycznej

41 Tbidem, s. 329-336.
42 Tbidem, s. 378-380.
3 M. Clark, Wipdtczesne Wiachy, s. 507.
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Wiloch odejscie chadekéw od zapisanych w ich programie zalozen zdaje si¢ by¢
w czgéci wypadkéw bezzasadne, gdyz wypracowywane w ramach wspottworzo-
nych z lewicg koalicji kompromisy zdawaly si¢ by¢ niezb¢dng ceng za utrzyma-
nie wladzy w panstwie. Warto nadmieni¢, ze mimo sprawowania wladzy przez
chadecj¢ nieprzerwanie przez kilka powojennych dekad nigdy nie udato im si¢
zdoby¢ w kolejnych parlamentarnych elekcjach samodzielnej wigkszosci.

Moéwiac o systemie partyjnym i jego ewolucji po II wojnie $wiatowej we
Wiloszech, warto przytoczy¢ ogdlna charakterystyke poszczegélnych partii
politycznych, partycypujacych w sprawowaniu wladzy. Do najbardziej znacza-
cych w tym wzgledzie nalezy zaliczy¢: Chrzescijaniska Demokracje (Democra-
zia Cristiana), Wloskg Partic Komunistyczng (Partito Comunista Italiano),
WHloska Parti¢ Socjalistyczng (Partito Socialista Italiano), Wloska Parti¢ Repu-
blikariskg (Partito Reppublicano Italiano) oraz Wtoska Parti¢ Liberalng (Par-
tito Liberale Italiano).

Jezeli chodzi o wiodaca na whoskiej scenie politycznej w latach powojennych
parti¢, Chrzescijaniska Demokracjg, to tworzenie przez nig struktur miato de
facto charakter oddolny: dziatacze w duzej mierze wywodzili si¢ z ko$cielnej or-
ganizacji, jaka byla Akcja Katolicka, a takze z dawnej Wloskiej Partii Ludowe;.
Znamienne jest, iz mimo programowych zbieznosci z oficjalng nauka spotecz-
na Kosciota katolickiego, juz po pierwszych wygranych wyborach przywédca
chadekdw, A. De Gasperi, stal na strazy niezaleznosci partii, ktdrej przewodzit,
od wplywéw koscielnych hierarchéw. Masowy charakter chadecji sprawial, ze
odznaczala si¢ ona heterogeniczno$cia jej elektoratu, a takze ryzykiem wystepo-
wania réznego rodzaju patologii (gtéwnie korupcji) w obrebie jej struktur. Mé-
wigc o strukturze elektoratu Chrzescijariskiej Demokracji, to nalezy podkreslic,
ze w duzej mierze stanowily go osoby deklarujace si¢ jako religijne. Konfesyjna
przynaleznos¢ wyborcéw chadecji nie przesadzala jednak o ,wyznaniowym”
charakterze partii. Warto w tym kontekscie doda¢, ze dzigki swojemu antyko-
munistycznemu nastawieniu w kwestii programowych zalozen, skupiata ona
réwniez osoby nie wyznajace religii katolickiej. Zasadniczym adresatem poli-
tycznych przedsigwzig¢ chadecji byli Ci obywatele Wtoch, ktérzy stanowili
trzon jej elektoratu, a wige kobiety (60% wyborcéw omawianej partii), osoby
starsze, drobni posiadacze ziemscy oraz mieszkaricy wsi i matych miasteczek,
gléwnie z terytorium Wioch Pétnocnych. Wirédd zalozen programowych cha-
decji nalezy wymieni¢ przede wszystkim: antykomunizm, pielegnowanie war-
toéci powszechnie uznawanych za tradycyjne, takich jak religia i instytucja ro-
dziny jako podstawowej komérki spolecznej, uznawanie rolnictwa i chlopskiej
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whasnosci ziemi za jeden z podstawowych filaréw zycia gospodarczego kraju,
wsparcie dla lokalnej przedsigbiorczosci, a takze troska o podstawowa opieke
spoleczna, szczegdlnie dla ubozszych warstw wloskiego spoleczenstwa. Nalezy
doda¢, ze Chrzescijaniska Demokracja deklarowata si¢ jako partia ponadklaso-
wa, co potwierdzalo jej masowy, powszechny charakter. Nie bez potwierdzenia
w faktach jest stawiany chadecji zarzut o jej populistyczng retoryke i podejmo-
wane w jej konsekwencji polityczne i gospodarcze przedsigwzigcia. Z racji po-
siadania rozbudowanych struktur organizacyjnych, omawiana partia narazona
byla na przenikanie do nich ludzi koniunkturalnych, odlegltych ideologicznie
od jej programowych zalozen. Byla to swoistego rodzaju cena ze otwarcie si¢
partii na szerokie grupy elektoratu. Warto doda¢, ze w 1948 r. liczyta ona ponad
1 mln cztonkéw, w 1963 r. — 1,6 mln, za§ w 1973 r. — prawie 2 mln*.

Spora popularnoscia wéréd wloskiego spoleczenstwa cieszyla sic Wioska
Partia Komunistyczna, ktéra przeszia do historii jako znaczacy gracz w kon-
tekdcie dzialalnosci w ramach preznie dziatajacego podczas II wojny $wiato-
wej ruchu oporu. Na szczegélnie wysokie poparcie mogla ona liczy¢ gléwnie
na terenie Whoch Srodkowych. Niewatpliwym atutem komunistéw jako partii
politycznej byly: organizacja jej strukeur oraz zdyscyplinowanie cztonkéw. Wy-
razny akcent ktadta ona na dziatalnos¢ lokalna, szczegdlnie w zaktadach pracy,
samorzadach. Wydawata takze liczne publikacje prasowe, gtéwnie na tamach
lokalnych tygodnikéw, cheac dotrze¢ do jak najszerszej grupy potencjalnych
wyborcédw. Nadrzednym hastem programowym komunistéw bylo promowanie
~wloskiej drogi do socjalizmu’”, wiodacej finalnie do komunistycznej hegemonii
na terenie catego kraju. Warto podkresli¢, ze dazenie do zaprowadzenia w Ita-
lii komunistycznego porzadku panstwowego miato charakter ewolucyjny, bez
odwotywania si¢, poza nielicznymi wyjatkami, do charakterystycznych dla ru-
chéw komunistycznych, haset rewolucyjnych, zwigzanych zwykle z przelewem
krwi. Bazujac programowo na marksizmie, ideologicznie stanowila alternaty-
we do spolecznego i moralnego nauczania Kosciota katolickiego. Po skonflik-
towaniu si¢ z dominujaca na wioskiej scenie politycznej chadecja w II po-
lowie lat 40-tych XX w., do odgrywania powazniejszej roli w usytuowanym na

* Zob. szerzej G. Galli, I partiti europei, s. 177-187; F. Malgeri, L'Italia democristiana,
s. 13-99;P. Pombeni, Dal modello centrista, s. 161-191; M. Follini, Democrazia Cristiana, s. 38-53;
E. Squillace, Democrazia Cristiana da Murri a Martinazzoli. Nell idealismo del PPI di Sturzo, nel
pragmatismo di De Gasperi e nella “terza fase” di Moro, Roma 2017, s. 25-26; V. Capperucci, I/
partito dei catrolici. Dall’ Italia degasperiana alle correnti democristiane, Soveria Mannelli 2010,
s. 305-337; G. Di Capua, Democrazia Cristiana, s. 13-42.
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Pétwyspie Apeniniskim panistwie wrdcita w latach 70-tych, kiedy to wspétewo-
rzyla rzady. Liczebno$¢ cztonkéw wspomnianej partii przez kilka powojennych
dekad nie spadata ponizej 1 mln®.

Znaczna popularnoécia we wloskim spoteczenstwie cieszyla si¢ réwniez
Wiloska Partia Socjalistyczna. W odréznieniu do frakeji komunistéw socjalisci
pozbawieni byli skutecznej, spojnej wewnetrznie organizacji swoich strukeur
oraz wyrazistego przywddztwa. Przejawem poglebiajacych sie w jej obrebie po-
dzialéw bylo powstanie Partii Socjalistycznej, co nastapito juz w 1947 r. Wsp6t-
tworzyla rzad wloski w 1963 r., zapewniajac swojemu przewodniczacemu,
P. Nenniemu stanowisko wicepremiera.

Moéwiac o Woskiej Partii Republikariskiej, zatozonej w 1895 r. na kongre-
sie w Bolonii, nalezy wspomnie¢, iz wspotrzadzita ona w latach 1947-1953,
a nast¢pnie po roku 19817 Jej wieloletnim przywdédea byt Randolfo Pacciardi
(1899-1991), kedry w latach 1948-1953 byt wloskim ministrem obrony™.

Reaktywowana po upadku faszyzmu Wioska Partia Liberalna, zarejestro-
wana formalnie w 1944 r., z przerwami wspottworzyta rzady we Wloszech do
IT potowy lat 50-tych XX w.* Nalezy podkresli¢, ze liczba jej cztonkéw zasia-
dajacych we wloskim parlamencie nie byta zbyt pokazna (w wyborach osiagata
wynik oscylujacy w granicach 3,5-7%). Jej przewodniczacym w latach 1944-
1947 byl filozof, Benedetto Croce (1866-1952), jeden z czolowych przedsta-
wicieli wloskiego idealizmu XX w. W swoim programie politycy wspomnianej
partii nawiagzywali do idei liberalnych epoki przedfaszystowskiej, zas w sktad jej
elektoratu wchodzili reprezentanci takich grup spotecznych, jak: drobni przed-
sigbiorcy i pracownicy przemystu, rolnicy czy artysci. Jednym z naczelnych
postulatéw Wloskiej partii Liberalnej bylo prowadzenie ogélnospolecznych
konsultacji programowych, jednak wspomniane zalozenie nie zostato zrealizo-
wane w wystarczajacym stopniu, w duzej mierze za sprawg wadliwosci strukeur
organizacyjnych partii i probleméw natury komunikacyjnej z wloskim spote-
czenstwem®’.

* M. Clark, Wipdiczesne Wiochy, s. 509-510; G. Galli, I partiti europei, s. 325-336; M. Cau,
Dalla Resistenza, s. 135-136.

* M. Cau, Dalla Resistenza, s. 137-138; G. Galli, I partiti europei, s. 226-236; M. Clark,
Wspdtezesne Wiochy, s. 510.

*" M. Cau, Dalla Resistenza, s. 140-141.

8 Ibidem, s. 141.

* G. Galli,  partiti europei, s. 112-121; M. Clark, Wiochy wspétczesne, s. 511; M. Cau, Dalla
Resistenza, s. 138-139.

0 G. Galli, I partiti europei, s. 118-119; M. Cau, Dalla Resistenza, s. 138-139.
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Podsumowujac ogdlna charakterystyke poszczegdlnych, bardziej znacza-
cych partii politycznych we Wloszech, odgrywajacych mniejsza lub wicksza
role na wloskiej scenie politycznej po II wojnie $wiatowej, nalezy zwréci¢ uwa-
ge, iz poza poparciem w spoleczenstwie mogly one liczy¢ na wzglednie masowy
charakter akcesu do partyjnych struktur jej uczestnikéw. Nie ulega watpliwosci,
ze bylo to poklosie dziatalnoéci partii faszystowskiej epoki Mussoliniego, kie-
dy to przynaleznos¢ do partyjnych struktur byta czyms stosunkowo powszech-
nym: konsekwencja wyznawania okre$lonego $wiatopogladu byto zapisanie si¢
do partii. Podobny schemat, ale w odniesieniu do wigkszej liczby funkcjonuja-
cych stronnictw po roku 1945, byt powielany takze w okresie Republiki Wioch.

W odbiorze ogélnospolecznym w omawianym okresie partie uchodzily za
rozbudowane w zaawansowanym stopniu machiny polityczne, dajace poten-
cjalnie wymierne korzysci swoim cztonkom, chociazby w postaci urzgdniczych
posad, $wiadczen socjalnych itd. Poza wspomnianym wyzej ,przyzwyczaje-
niem” do przynaleznosci do partii z epoki faszyzmu z racji wyznawanych po-
gladéw i identyfikacji z konkretnym stronnictwem politycznym, masowy akces
Wiochéw do struktur poszczegélnych partii wynikat whasnie z potencjalnych
korzysci i profitdw materialnych po ewentualnym zwycigstwie wyborczym
i zwigzanym z nim partycypowaniem w obsadzaniu paristwowych i samorza-
dowych stanowisk. Mozna zatem stwierdzi¢, iz partyjna przynaleznos¢ dawa-
fa nie tylko korzysci ideologiczne, lecz takze materialne. Nalezy jednoczesnie
dodag¢, ze praktycznie wszystkie partie polityczne we Whoszech odznaczaly si¢
heterogenicznoscia, co wynikato z podziatu na wiele frakeji w obrebie kazdego
z ugrupowan. Prowadzac dziatalno$¢ polityczna, szczegélnie podczas wybor-
czych kampanii, dzialacze partyjni bardziej obawiali si¢ konkurencji z innych
frakcji w ramach wiasnego ugrupowania, niz ze strony aktywistow czy kandy-
datéw innych partii. Nalezy w tym kontekscie zauwazy¢, ze nie tyle wielopar-
tyjnos¢ we wloskim systemie partyjnym na przestrzeni kolejnych powojennych
dekad, co bardziej ich frakeyjno$¢ stata si¢ kluczowa przyczyng braku stabil-
nosci kolejnych rzadéw usytuowanego na Pétwyspie Apeninskim panstwa
(w latach 1945-1970 rzady we wloskiej republice tworzylo tacznie 28 gabi-
netéw, kierowanych przez 12 premierdw, przy czym srednia dtugo$¢ trwania
poszczegdlnych rzaddéw wynosita 11 miesiecy). Warto w tym kontekscie wspo-
mnie¢, ze spora czg$¢ rzaddw upadala nie jedynie za sprawg programowych roz-
bieznosci, lecz takze na wskutek osobistych ambigji lideréw poszczegélnych,
wspdteworzacych kolejne koalicje parlamentarne, partii®’.

1 M. Clark, Wspétczesne Wiochy, s. 513.
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Reasumujac charakterystyke dynamiki systemu partyjnego we Whoszech
po II wojnie $wiatowej, nalezy zauwaza¢, ze mimo braku stabilnosci ztozonych
nicjednokrotnie z co najmniej kilku partii rzadéw koalicyjnych (czgstotliwosé
upadkéw kolejnych gabinetdw oraz zmian na stanowisku szefa rzadu), paradok-
salnie wspomniany system byt w znacznej mierze przewidywalny. Ugrupowa-
nia formalnie bedace czescia parlamentarnej opozycji bardzo czesto glosowaly
zgodnie z linig rzadowej wigkszosci, za$ dominujace, wspdteworzace rzad partie
z chadecja na czele na wskutek koniecznosci zawierania niejednokrotnie da-
leko idacych kompromiséw z mniejszymi partnerami w koalicjach rzadowych
pozbawiane byly mozliwosci forsowania wlasnych projektéw w parlamencie,
czego potwierdzeniem moze by¢ fake, iz wbrew woli gtéwnej partii rzadzacej,
bazujacej m. in. na filarach katolickiej nauki spolecznej Kosciota Chrzescijan-
skiej Demokracji, zostaly uchwalone ustawy legalizujace rozwody czy aborcje.

Po dos$wiadczeniu monopartyjnego systemu wladzy we Wioszech w epoce
faszyzmu ksztaltowanie si¢ wloskiej sceny politycznej i, méwiac ogélniej, dy-
namika zmian we wloskim systemie partyjnym po II wojnie $wiatowej, cho¢
swoja geneza siega lat okupaciji, to jednak sila rzeczy okazato si¢ dlugofalowym
procesem. Zwolanie Zgromadzenia Konstytucyjnego oraz uchwalenie nowej
ustawy zasadniczej niewatpliwie pozwolilo ten proces porzadkowa¢, a takze
przyspieszal. Nalezy jednak podkresli¢, Ze celem niniejszego opracowania nie
jest kompleksowe oraz bardzo szczegélowe ujecie omawianego zagadnienia,
lecz wskazanie najwazniejszych czynnikéw, jakie miaty wplyw na uformowanie
sic wloskiego systemu partyjnego po roku 1945 z zaprezentowaniem sytuacji
geopolitycznej u schytku najwickszego w dziejach ludzkosci zbrojnego konflik-
tu z lat 1939-1945. Niewatpliwie moze ono stanowi¢ impuls do poglebienia
tematyki, stanowiacej jego przedmiot, szczegélnie z uwzglednieniem pézniej-
szego chronologicznie przedzialu czasowego, niz jedynie druga potowa lat
40-tych i poczatek lat 50-tych XX w.
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